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Эле к т ро энер ге ти ка — од на из ос нов ных си с -
тем жиз не обе с пе че ния об ще ст ва и су ще ст вен -
ная со став ля ю щая на ци о наль ной бе зо пас но с ти.

Фе де раль ный за кон «Об эле к т ро энер ге ти ке» оп -
ре де лил, что од ним из прин ци пов ор га ни за ции
эко но ми че с ких от но ше ний и ос но вы го су дар ст -
вен ной по ли ти ки яв ля ет ся обес пе че ние энер ге ти -
че с кой бе зо пас но с ти Рос сий ской Фе де ра ции, бес -
пе ре бой ное и на деж ное функ ци о ни ро ва ние эле к т -
ро энер ге ти ки. 

Сегодня все по ни ма ют, что прак ти че с ки все объ -
ек ты на ци о наль ной эко но ми ки яв ля ют ся энер го -
за ви си мы ми. Обес то чи ва ние их мо жет при ве с ти к
на ру ше ни ям бе зо пас ной экс плу а та ции объ ек тов,
по те рям уп рав ле ния обо ру до ва ни ем, объ ек та ми,
на ру ше ни ям теп ло снаб же ния, от ка зам си с тем во -
до снаб же ния. Го во ря се го дня об обес пе че нии бе -
зо пас но с ти и на деж но с ти топ лив но&энер ге ти че с -
ко го ком плек са, не об хо ди мо от ме тить, что для ре -
ше ния ак ту аль ной за да чи по вы ше ния уров ня энер -
го обе с пе че ния в Рос сий ской Фе де ра ции при нят
ряд по ста нов ле ний Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции по раз ви тию энер го про мы ш лен но го
ком плек са. 

В их чис ле про грам мы раз ви тия атом ной энер ге -
ти ки, теп ло вой энер ге ти ки и ги д ро энер ге ти ки.

К 2020 го ду пла ни ру ет ся уве ли чить на две тре ти
про из вод ст во эле к т ро энер гии в Рос сии, что поз -
во лит обес пе чить вы вод эле к т ро энер ге ти ки Рос -
сии на но вый тех но ло ги че с кий уро вень. Ре ше ни я -
ми Пра ви тель ст ва РФ пре ду с мо т ре но мак си маль -
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но воз мож ны ми тем па ми стро и тель ст во атом ных,
ги д рав ли че с ких и ги д ро ак ку му ли ру ю щих эле к т ро -
стан ций, со зда ние и раз ви тие се те вой ин фра ст -
рук ту ры.

В рам ках ре а ли за ции ин ве с ти ци он ной про грам -
мы до 2020 го да пре ду с мо т ре но стро и тель ст во по
ти по вым про ек там энер ге ти че с ких объ ек тов.
Долж на быть пре ду с мо т ре на мак си маль ная уни фи -
ка ция и ти пи за ция раз ра ба ты ва е мых про ек тов
энер го ус та но вок и пе ре ход к по точ но му стро и -
тель ст ву при вво де в дей ст вие но вых мощ но с тей. 

Рос тех над зор счи та ет, что при ме не ние ти по -
вых про ек тов энер го бло ков поз во лит обес пе -
чить улуч ше ние ос нов ных тех ни ко&эко но ми че с -
ких по ка за те лей вы ра ба ты ва е мой эле к т ро энер -
гии, ми ни ми за цию за трат на про ек ти ро ва ние,
се рий ный вы пуск обо ру до ва ния с ис поль зо ва ни -
ем пе ре до во го ми ро во го опы та; со кра ще ние
сро ков про ек ти ро ва ния и стро и тель ст ва. Та кой
под ход поз во лит круп но мас штаб но за дей ст во -
вать оте че ст вен ное энер го ма ши но ст ро е ние; со -
здать еди ную ре монт ную ба зу со стан дарт ным
на бо ром зап ча с тей по ти пам обо ру до ва ния;
обес пе чить воз мож ность для ус ко рен но го рас -
про ст ра не ния опы та экс плу а та ции и ре мон та.
Стро и тель ст во по ти по вым про ек там поз во лит
луч ше ор га ни зо вать и обес пе чить под го тов ку
ква ли фи ци ро ван ных ка д ров для ра бо ты в об ла с -
ти энер ге ти ки.

Нуж но при ло жить уси лия, что бы не до пу с тить
ком плек та цию энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра -
ции раз но шер ст ным обо ру до ва ни ем. И в пер вую
оче редь на до де лать став ку на оте че ст вен ное обо -
ру до ва ние, ко то рое, ко неч но же, не долж но быть
ме нее эф фек тив ным и про иг ры вать за ру беж но му
обо ру до ва нию. Это умень шит риск по па да ния в
за ви си мость от за ру беж ных про из во ди те лей не
толь ко по по став кам обо ру до ва ния, но и по сер -
вис но му обес пе че нию, по став кам до ро го сто я щих
зап ча с тей.

Нель зя до пу с тить, что бы в по го не за но вы ми ки -
ло ват та ми упу с ка лись из ви ду во про сы на деж но с ти
и бе зо пас но с ти.

В этих ус ло ви ях все боль ше воз ра с та ет роль
меж ду на род но го со труд ни че ст ва, в том чис ле и
со труд ни че ст ва ор га нов ре гу ли ро ва ния. «Все
боль шее зна че ние име ет об мен ин фор ма ци ей об
уро ках, из вле чен ных из опы та экс плу а та ции (от -
че ты об экс плу а та ци он ных со бы ти ях, от че ты ин -
спек то ров по рас сле до ва нию этих со бы тий), о
на уч но&ис сле до ва тель ских ра бо тах, про во ди мых
в под держ ку при ня тия ре ше ний ор га ном ре гу ли -
ро ва ния. Су ще ст вен ным так же яв ля ет ся об мен
ин фор ма ци ей о на и луч ших прак ти че с ких под хо -
дах к осу ще ств ле нию ли цен зи он ной де я тель но с -
ти, о про грам мах под го тов ки и по вы ше ния ква -

ли фи ка ции спе ци а ли с тов ор га нов ре гу ли ро ва -
ния.

Рос тех над зор ак тив но про во дит ра бо ту в этом
на прав ле нии. В ав гу с те 2007 г. в Кир ги зии пред -
ста ви те ли над зор ных ор га нов стран СНГ об ме ня -
лись ин фор ма ци ей об ор га ни за ции над зор ной
де я тель но с ти ор га нов по про мы ш лен ной бе зо -
пас но с ти го су дарств&уча ст ни ков СНГ и о раз ра -
бот ке тех ни че с ких рег ла мен тов. Об суж ден во -
прос о ста ту се ор га ни за ций тех ни че с кой под -
держ ки го су дар ст вен но го над зо ра и под ня та те ма
фор ми ро ва ния ба зы дан ных пра во вых ак тов,
нор ма тив но&тех ни че с ких до ку мен тов по про мы -
ш лен ной бе зо пас но с ти.

Пра ви тель ст ва стран Со дру же ст ва Не за ви си мых
Го су дар ст ва в рам ках при ня то го со гла ше ния про -
во дят со гла со ван ную по ли ти ку по во про сам обес -
пе че ния про мы ш лен ной бе зо пас но с ти на опас ных
про из вод ст вен ных объ ек тах и фор ми ру ют об щие
под хо ды и прин ци пы пра во во го ре гу ли ро ва ния и
го су дар ст вен но го над зо ра в об ла с ти обес пе че ния
про мы ш лен ной бе зо пас но с ти.

По сле ава рий и ка та ст роф стра ны об ме ни ва ют -
ся ин фор ма ци ей, ана ли ти че с ки ми и ста ти с ти че с -
ки ми ма те ри а ла ми.

На по след ней встре че Рос тех над зор пред ло жил
кол ле гам из над зор ных ве домств стран СНГ уни -
фи ци ро вать тре бо ва ния к про ве де нию ат те с та ции
ра бот ни ков и ру ко во ди те лей пред при я тий.

В пред две рии уве ли че ния по ста вок за ру беж но го
обо ру до ва ния и рас ши ре ния ока зы ва е мых ус луг
при ре а ли за ции энер ге ти че с ких про грамм Рос тех -
над зор пред ло жил вы ра бо тать еди ную по ли ти ку,
поз во ля ю щую вза им но при зна вать до ку мен ты, ко -
то рые под тверж да ют со от вет ст вие тре бо ва ни ям
по став ля е мо го обо ру до ва ния, под го тов ку, ат те с та -
цию и сер ти фи ка цию пер со на ла по во про сам про -
мы ш лен ной бе зо пас но с ти, вы дан ные упол но мо -
чен ны ми ор га на ми со от вет ст ву ю щих над зо ров го -
су дарств Со дру же ст ва.

Эти и ряд дру гих во про сов были об суж де ны на
«круг лом сто ле» 24 ок тя б ря с 16 стра на ми со дру же -
ст ва, Ближ не го и Даль не го за ру бе жья.

О про бле мах энер ге ти че с ко го ком плек са

В те че ние 2007 го да Служ бой по на прав ле нию
го су дар ст вен но го энер ге ти че с ко го над зо ра взя то
на учет две ава рии.

1. 20 де ка б ря на Реф тин ской ГРЭС Сверд лов -
ской обл., с по вреж де ни ем ге не ра то ра мощ но с -
тью 500 мВт. 

2. В г. Эле к т ро сталь Мос ков ской обл., где в пе -
ри од 23–25 фе в ра ля без по да чи теп ла ос тал ся 371
жи лой дом с на се ле ни ем 38,5 ты сяч че ло век.

Зимой 2006 г. тер ри то ри аль ны ми ор га на ми
Служ бы бы ли от ме че ны 502 про блем ные энер го -
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снаб жа ю щие ор га ни за ции. Из них бо лее чем у по -
ло ви ны под го тов ка к зи ме вы зы ва ет се рь ез ные
опа се ния и в на сто я щее вре мя.

В хо де про ве ден ных в этом го ду це ле вых про -
ве рок тер ри то ри аль ны ми ор га на ми Служ бы вы -
яв ле ны бо лее 20 тыс. ко тель ных, у ко то рых не
обес пе че на про ект ная ка те го рий ность эле к т ро -
снаб же ния (око ло 20% от об ще го ко ли че ст ва), а
из поч ти 3,5 тыс. объ ек тов осо бой груп пы эле к -
т ро при ем ни ков каж дый тре тий объ ект не обес -
пе чен 3&м (ре зерв ным) ис точ ни ком пи та ния. Са -
мое худ шее по ло же ние в этом во про се в При -
волж ском Фе де раль ном ок ру ге, где бо лее
по ло ви ны эле к т ро при ем ни ков экс плу а ти ру ют ся
без ре зер ва.

По ре зуль та там ана ли за, дей ст ву ю щие ген пла -
ны по се ле ний име ют лишь 10% му ни ци паль ных
об ра зо ва ний. Схе мы раз ви тия ин же нер ных ин -
фра ст рук тур су ще ст ву ют лишь в 15% му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний. Дан ные мо ни то рин га тех -
ни че с кой ин вен та ри за ции ос нов ных фон дов,
при ве ден ных Рос ст ро ем, по ка зы ва ют, что ко ли -
че ст во про ин вен та ри зо ван ных объ ек тов ком му -
наль но го на зна че ния по Рос сии со став ля ет все го
37,3%.

Та ким об ра зом, боль шин ст во му ни ци паль ных
об ра зо ва ний не об ла да ют до сто вер ны ми дан ны -
ми, в ка ком тех ни че с ком со сто я нии на хо дят ся
ин же нер но&тех ни че с кие объ ек ты, и про дол жа ют
прак ти ку ре мон та и за ме ны из но шен но го обо ру -
до ва ния в ос нов ном при воз ник но ве нии ава рий -
ных си ту а ций.

В этом во про се ре ги о наль ным и му ни ци паль -
ным ор га нам ис пол ни тель ной вла с ти не об хо ди -
мо об ра тить вни ма ние на ор га ни за цию ра бо ты
по тех ни че с кой ин вен та ри за ции и ди а гно с ти ке
со сто я ния объ ек тов, а так же на раз ра бот ку ге не -
раль ных пла нов и схем раз ви тия го ро дов и по се -
ле ний. 

Так же не об хо ди мо вы пол нить ана лиз су ще ст ву ю -
щих трасс про клад ки ком му ни ка ций энер го обе с -
пе че ния в го ро дах и на се лен ных пунк тах с обо зна -
че ни ем их на ме ст но с ти. Ра бо та очень боль шая, но
она край не важ на для обес пе че ния бе зо пас но с ти и
на деж но с ти.

В 2007 го ду Рос тех над зо ром Рос сии бы ло про ве -
де но пла но вое об сле до ва ние тех ни че с ко го со сто я -
ния и ор га ни за ции бе зо пас ной экс плу а та ции энер -
ге ти че с ко го обо ру до ва ния ря да ор га ни за ций раз -
лич ной фор мы соб ст вен но с ти:
· боль шая часть энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния мо -

раль но и фи зи че с ки ус та ре ла. Ра бо та по про дле -
нию его экс плу а та ци он но го ре сур са прак ти че -
с ки не ве дет ся, про грам ма по ре кон ст рук ции и
тех пе ре во ору же нию энер го хо зяйств не вы пол -
ня ет ся;

· схе мы эле к т ро снаб же ния тех но ло ги че с ких объ ек -
тов не  со от вет ст ву ют при ня тым про ект ным
ре ше ни ям;

· не обес пе чи ва ет ся ре зер ви ро ва ние энер го снаб же -
ния тех но ло ги че с ких объ ек тов в со от вет ст вии с
нор ма ти ва ми, ус та нов лен ны ми для дан ной ка -
те го рии по тре би те лей. Как са мый яр кий при -
мер: при про вер ке объ ек тов ОАО «Газ пром» ус -
та нов ле но, что энер го обе с пе че ние ос нов но го
га зо до бы ва ю ще го ре ги о на Рос сии осу ще ств ля -
ет ся по един ст вен ной ВЛ&500 кВ, про хо дя щей
по край не за бо ло чен ной ме ст но с ти и ра бо та ю -
щей в слож ней ших кли ма ти че с ких ус ло ви ях.
При этом на до по ни мать, что не ис клю ча ют ся
ошиб ки пер со на ла при экс плу а та ции обо ру до -
ва ния, ко то рые име ют осо бые по след ст вия в
рай о нах, где се те вое хо зяй ст во ра бо та ет на
пре де ле ус той чи во с ти.

Осо бую тре во гу вы зы ва ет со сто я ние с опе ра тив -
ным об слу жи ва ни ем под стан ций в фи ли а лах ОАО
«ФСК ЕЭС» в неф те&га зо до бы ва ю щем рай о не Си -
би ри. Так, в мар те с.г. на под стан ции «Хол мо гор -
ская» в Тю мен ской об ла с ти из&за оши боч ных дей -
ст вий опе ра тив но го пер со на ла про изо ш ло ав то ма -
ти че с кое от клю че ние си с те мы шин 110 кВ. 

При ана ло гич ных об сто я тель ст вах в ап ре ле 2007 г.
на под стан ции 220 кВ «Лас&Еган ская» снова в МЭС
Тю мен ский из&за оши боч ных дей ст вий опе ра тив но -
го пер со на ла про изо ш ло от клю че ние ав то транс фор -
ма то ра с от клю че ни ем на груз ки по тре би те лей поч -
ти 650 МВт. На дли тель ное вре мя бы ла па ра ли зо ва на
ра бо та не сколь ких со тен ус та но вок до бы чи неф тя -
ной ком па нии «Рос нефть».

Не об хо ди мо вне сти су ще ст вен ные из ме не ния в
ра бо ту по над зо ру за обо ру до ва ни ем теп ло вых се -
тей и си с тем теп ло по треб ле ния. Рос тех над зор
счи та ет, что тру бо про во ды теп ло вых се тей, от -
но ся щи е ся к 4 ка те го рии, тре бу ют се го дня к се -
бе бо лее при сталь но го вни ма ния.

Не об хо ди мо при знать, что во про сы бе зо пас но с -
ти теп ло снаб же ния в ос нов ном ре ша ют ся на уров -
не экс плу а та ци он ных ор га ни за ций. 

При этом на до по ни мать, что кон троль в этом
слу чае за всем про цес сом осу ще ств ля ет тот, кто
его и на ру ша ет. 

Как на и бо лее ха рак тер ный мож но при ве с ти
при мер по вреж де ния в ото пи тель ном се зо не
2006–2007 гг. тру бо про во да ди а ме т ром 1000 мм,
при над ле жа ще го Мос ков ской Теп ло вой Ком па -
нии, ког да ог ром ный теп ло рай он в г. Моск ве
был от клю чен из&за эле мен тар но го не про ва ра
свар но го шва при из го тов ле нии сег мент но го от -
во да. Вре мя ре мон та со ста ви ло бо лее 100 ча сов.
С мо мен та мон та жа про шло не сколь ко ме ся цев.
При этом бы ло об на ру же но, что вся се рия смон -
ти ро ван ных от во дов име ла ана ло гич ный брак.



Спас ло от ка та ст ро фы то, что по тре би те лей
под клю чи ли по ста рой теп ло трас се. За ко но ме -
рен во прос: где же си с те ма про из вод ст вен но го
кон тро ля?

Мож но при ве с ти еще не ма ло при ме ров, ко то -
рые сви де тель ст ву ют об от сут ст вии эле мен тар но -
го над зо ра как на эта пах стро и тель ст ва, так и экс -
плу а та ции обо ру до ва ния. 

Для обес пе че ния дли тель ной и на деж ной ра бо -
ты энер го обо ру до ва ния не об хо ди мо вне д рить си с -
те му про вер ки ка че ст ва из го тов ле ния, а в про цес -
се мон та жа и до пу с ка в экс плу а та цию дол жен осу -
ще ств лять ся ин ст ру мен таль ный кон троль ка че ст -
ва вы пол нен ных опе ра ций. 

Что ка са ет ся во про сов Си с тем ной бе зо пас но с -
ти, то Фе де раль ный за кон и Гра до ст ро и тель ный
ко декс воз ла га ют на му ни ци паль ные вла с ти от -
вет ст вен ность за раз ви тие ком му наль ной ин -
фра ст рук ту ры, обес пе чи ва ю щей бе зо пас ность
энер го обе с пе че ния го ро дов и на се лен ных пунк -
тов. В то же вре мя за по след ние 15–20 лет от сут -
ст во ва ла ка кая&ли бо строй ная си с те ма пла ни ро -
ва ния раз ви тия си с тем энер го обе с пе че ния.
В ос нов ном ис поль зо вал ся ре зерв обо ру до ва -
ния, за ло жен ный ра нее. С на ча ла 90&х го дов
энер ге ти че с кое пла ни ро ва ние на всех уров нях
прак ти че с ки пре кра ти лось. По ло же ние сло жи -
лось весь ма тре вож ное — по боль шин ст ву го ро -
дов пер спек тив ные схе мы энер го снаб же ния
про сто от сут ст ву ют. Вы пол нен ные же схе мы
раз но тип ны по со дер жа нию, под хо ду, ме то до ло -
гии, так как от сут ст ву ют рег ла мен ти ру ю щие до -
ку мен ты, ква ли фи ци ро ван ный пер со нал, и нет
не об хо ди мой нор ма тив ной ба зы. Экс пер ти за
вы пол нен ных схем про во дит ся са мим за каз чи -
ком. Рас чет си с тем ной бе зо пас но с ти теп ло снаб -
же ния не вы пол ня ет ся во об ще. 

В по след ние го ды во про сы обес пе че ния теп лом
ре ша лись в боль шин ст ве слу ча ев сти хий но под за -
ст рой щи ка. Раз ви тие си с тем ге не ра ции и по треб -
ле ния ве лось и ве дет ся по ме ре не об хо ди мо с ти,
без долж ной ко ор ди на ции. Ря дом с круп ны ми
ТЭЦ по яв ля ют ся раз лич ные по мощ но с ти ко тель -
ные и ми ни&ТЭЦ, воз во ди мые раз лич ны ми ве дом -
ст ва ми и фи зи че с ки ми ли ца ми для ре ше ния ло -
каль ных за дач, при этом: 
· пре сле ду ет ся од на цель — по ст ро ить бы с т ро и

как мож но де шев ле;
· обо ру до ва ние энер го ис точ ни ков в боль шин ст ве

слу ча ев под би ра ет ся без уче та со вре мен ных
тре бо ва ний по энер го эф фек тив но с ти; 

· не рас сма т ри ва ет ся воз мож ность ре зер ви ро ва -
ния в ава рий ных слу ча ях;

· из!за ве дом ст вен ных ин те ре сов, что бы не по те -
рять «то вар», не рас сма т ри ва ет ся так же воз -
мож ность оп ти ми за ции рас хо дов топ ли ва (как

пра ви ло, при род но го га за) за счет пе ре во да на -
груз ки го ря че го во до снаб же ния в лет ний и пе -
ре ход ные пе ри о ды го да на теп ло ис точ ник с
на и боль шей энер го эф фек тив но с тью. 

Та ким об ра зом, при на ли чии но во го, тех ни че с -
ки ис прав но го обо ру до ва ния не воз мож но га ран -
ти ро вать бе зо пас ность и на деж ность теп ло снаб -
же ния по тре би те лей, так как на ста дии пла ни ро -
ва ния за ст рой ки, при от сут ст вии схем ных
ре ше ний, мно гие прин ци пи аль ные во про сы бе -
зо пас но с ти энер го обе с пе че ния про сто не рас сма -
т ри ва ют ся. 

Во всех про мы ш лен но раз ви тых стра нах энер -
ге ти че с кое пла ни ро ва ние яв ля ет ся на и бо лее
адек ват ным спо со бом раз ви тия эко но ми ки.
В Рос сии не об хо ди мо в се го дняш них ус ло ви ях
воз ро дить энер ге ти че с кое пла ни ро ва ние на
прин ци пи аль но но вом уров не, с уче том на коп -
лен но го в ми ре опы та.

Учи ты вая то, что го су дар ст во не мо жет на хо -
дить ся в сто ро не от во про сов бе зо пас но с ти
энер го обе с пе че ния, Фе де раль ная служ ба ор га -
ни зо вы ва ет ра бо ту по кон тро лю за на ли чи ем
схем раз ви тия си с тем энер го снаб же ния ре ги о -
нов, го ро дов, на се лен ных пунк тов, а так же про -
ве де ние про вер ки со от вет ст вия уже су ще ст ву ю -
щих схем энер го снаб же ния объ ек тов и энер го ус -
та но вок по тре би те лей ус та нов лен ным кри &
те ри ям на деж но с ти. 

Рос тех над зор бо лее го да за ни ма ет ся во про са ми
ау ди та ка че ст ва. Во прос бли жай ше го вре ме ни —
ши ро кое вне д ре ние этой си с те мы. Ау дит мо жет
про во дить ся и в энер ге ти ке, и в дру гих ви дах над -
зо ра Служ бы, в т. ч. и при над зо ре за ка че ст вом
при ме ня е мо го обо ру до ва ния, а так же за бе зо пас -
но с тью обо ру до ва ния, ко то рое пла ни ру ет ся за ку -
пать и ус та нав ли вать на пред при я тии. При этом
осо бое вни ма ние уде ля ет ся во про сам эко ло ги че с -
кой бе зо пас но с ти.

Про ве де ние ау ди та яв ля ет ся за бо той соб ст вен -
ни ка, ведь имен но он в пер вую оче редь за ин те -
ре со ван в бес пе ре бой ной и бе за ва рий ной ра бо -
те сво е го пред при я тия, имен но соб ст вен ник не -
сет от вет ст вен ность за до пу щен ное за гряз не ние
ок ру жа ю щей сре ды и стра да ет от по след ст вий
ава рий.

Се го дня до б ро воль ный ау дит ка че ст ва про во -
дит экс перт ная ор га ни за ция «На уч но&тех ни че с -
кий ко ми тет «Про мэк с пер ти за». Ау ди тор скую
про вер ку этой ком па ни и, во вза и мо дей ст вии с
ФГУ «Энер го бе зо пас ность», уже про шли эле к т -
ро тех ни че с кие ла бо ра то рии, вхо дя щие в со став
Фе де раль ной се те вой ком па нии и бо лее ста пред -
при я тий в ЦФО.

Ау дит ка че ст ва Рос тех над зо ра при зван объ е ди -
нить уси лия на и бо лее ква ли фи ци ро ван ных спе -

Э
не

рг
он

ад
зо

р 
и 

эн
ер

го
бе

зо
па

сн
ос

ть

14



№№   44 ,,   22 00 00 77

П
ле

на
рн

ое
 з

ас
ед

ан
ие

15

ци а ли с тов стра ны с уси ли я ми ин спек то ров Рос -
тех над зо ра и со труд ни ков ак кре ди то ван ных им
ор га нов и ор га ни за ций для су ще ст венно го по вы -
ше ния ка че ст ва вы пол ня е мой ра боты. 

Вве де ние си с те мы ау ди та ка че ст ва пре сле ду ет
сле ду ю щие 3 ос нов ные це ли:
· про ве рить уро вень го тов но с ти пред при я тий и ор -

га ни за ций вы пол нять ра бо ту и ус лу ги в сфе ре,
под кон т роль ной Фе де раль ной служ бе по эко -
ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му
над зо ру; 

· при нять пре вен тив ные ме ры по обес пе че нию ка -
че ст ва вы пу с ка е мой про дук ции и пре до став ля -
е мых ус луг; 

· ока зать по мощь пред при я ти ям и ор га ни за ци ям
по при ве де нию в со от вет ст вие их про из вод ст -
ва тре бо ва ни ям дей ст ву ю щих норм, пра вил и
нор ма тив ных до ку мен тов Служ бы. 

Во прос бли жай ше го вре ме ни — со зда ние си с те -
мы уп рав ле ния от рас лью, по сле ре ор га ни за ции
РАО «ЕЭС Рос сии». 

Для этих це лей сфор ми ро ва на и в ию не этого
года на ча ла ра бо ту груп па из пред ста ви те лей
цен т раль но го ап па ра та Служ бы, РАО ЕЭС, ФСК,
ОГК и си с тем но го опе ра то ра. За да чи, по став -
лен ные перед этой ра бо чей груп пой, — пред ло -
жить струк ту ру и си с те му нор ма тив но&тех ни че с -
ких до ку мен тов в об ла с ти эле к т ро энер ге ти ки в
со от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко но да тель ст -

вом, по ли ти кой и за да ча ми в об ла с ти обес пе че -
ния энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти Рос сий ской
Фе де ра ции.

В пе ри од ре фор ми ро ва ния эле к т ро энер ге ти ки,
фор ми ро ва ния рын ка сбы то вых ор га ни за ций, ре -
ор га ни за ции ге не ри ру ю щих и энер го се те вых ком -
па ний осо бен но важ но обес пе чить на деж ное энер -
го снаб же ние на се ле ния стра ны. 

С це лью ко ор ди на ции дей ст вий в пе ре ход ный
пе ри од Служ бой и РАО ЕЭС в бли жай шее вре мя бу -
дет под пи са но со гла ше ние, оп ре де ля ю щее по ря -
док вза и мо дей ст вия в ус ло ви ях пре кра ще ния де я -
тель но с ти РАО и пре ду с ма т ри ва ю щее, в том чис ле,
вы пол не ние си с тем ным опе ра то ром функ ций тех -
ни че с ко го кон тро ля за на деж но с тью функ ци о ни -
ро ва ния Еди ной энер го си с те мы Рос сии, мо ни то -
рин га со сто я ния и уров ня экс плу а та ции объ ек тов
эле к т ро энер ге ти ки по сле окон ча ния ре ор га ни за -
ции РАО «ЕЭС Рос сии».

Служ бой под го тов ле на но вая ре дак ция Ин ст рук -
ции по клас си фи ка ции и уче ту ин ци ден тов и ава -
рий. В бли жай шее вре мя в пол ную си лу нач нет ра -
бо тать Цен т раль ная ат те с та ци он ная ко мис сия
Рос тех над зо ра.

Фе де раль ная служ ба по эко ло ги че с ко му, тех но ло -
ги че с ко му и атом но му над зо ру обя за на и бу дет тре бо -
вать от всех хо зяй ст ву ю щих субъ ек тов вы пол не ния
го су дар ст вен ной за да чи — ор га ни за ции обес пе че ния
бе зо пас но с ти от уг роз тех но ген но го ха рак те ра.

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ
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В 2003 го ду в про цес се ре фор ми ро ва ния от рас ли
при со зда нии ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС» об ра зо ва на си -
с те ма тех ни че с ко го ау ди та в Си с тем ном опе ра то ре
для осу ще ств ле ния в рам ках вну т рен не го тех ни че с -
ко го ау ди та функ ций ве дом ст вен но го тех ни че с ко го
и тех но ло ги че с ко го над зо ра за со блю де ни ем дис -
пет чер ски ми цен т ра ми норм и пра вил опе ра тив -
но&дис пет чер ско го уп рав ле ния в ЕЭС Рос сии.

С 2004 го да, в со от вет ст вии с лише ни ем ОАО
РАО «ЕЭС Рос сии» функ ции ве дом ст вен но го тех -
ни че с ко го и тех но ло ги че с ко го над зо ра за экс плу а -
та ци ей эле к т ри че с ких се тей (кро ме ОЭС Вос то -
ка), осу ще ств ля ют ся в рам ках вну т рен не го тех ни -
че с ко го ау ди та Тех ни че с кой ин спек ци ей ОАО
«ФСК ЕЭС».

В ге не ри ру ю щих ком па ни ях функ ции тех ни че с -
ко го и тех но ло ги че с ко го над зо ра за экс плу а та ци ей
ге не ри ру ю щих энер го объ ек тов, вхо дя щих в Хол -
динг ОАО РАО «ЕЭС Рос сии», осу ще ств ля ют ся в
на сто я щее вре мя в рам ках ве дом ст вен но го над зо -
ра под раз де ле ни я ми Ге не раль ной ин спек ции ОАО
РАО «ЕЭС Рос сии», а так же под раз де ле ни я ми на -
деж но с ти и тех ни ки бе зо пас но с ти ге не ри ру ю щих
ком па ний и энер го объ ек тов в рам ках вну т рен не го
ау ди та.

В ус ло ви ях ли бе ра ли за ции рын ка эле к т ро энер -
гии, про рыв но го раз ви тия энер го про мы ш лен но го
ком плек са Рос сии и за вер ше ния ре ор га ни за ции
ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» важ ней шей за да чей яв ля -
ет ся фор ми ро ва ние еди но го цен т ра, осу ще ств ля ю -
ще го тех но ло ги че с кий над зор за на деж ным функ -
ци о ни ро ва ни ем ЕЭС Рос сии и мо ни то ринг фак ти -
че с ко го со сто я ния и уров ня экс плу а та ции объ ек -
тов эле к т ро энер ге ти ки.

Со глас но пунк ту 2 ста тьи 11 Фе де раль но го за ко -
на от 26 мар та 2003 г. № 35–ФЗ «Об эле к т ро энер ге -
ти ке» це лью де я тель но с ти си с те мы опе ра тив -
но&дис пет чер ско го уп рав ле ния в эле к т ро энер ге ти -
ке яв ля ет ся обес пе че ние на деж но го энер го снаб -
же ния и ка че ст ва эле к т ри че с кой энер гии, со от вет -
ст ву ю щих тре бо ва ни ям тех ни че с ких рег ла мен тов
и иным обя за тель ным тре бо ва ни ям, ус та нов лен -
ным ины ми нор ма тив ны ми ак та ми, и при ня тие
мер для обес пе че ния ис пол не ния обя за тельств
субъ ек тов эле к т ро энер ге ти ки по до го во рам, за -
клю чен ным на оп то вом и роз нич ных рын ках.

ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» вы сту пи ло в ап ре ле
2007 го да с ини ци а ти вой о пе ре да че функ ций
тех но ло ги че с ко го над зо ра за на деж ным функ ци о -
ни ро ва ни ем ЕЭС Рос сии и обес пе че ния мо ни то -

Целевая модель работы Генеральной инспекции в составе
Системного оператора

П.А. Алексеев,
заместитель директора по развитию технологий
диспетчерского управления ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС»

Си с те ма тех ни че с ко го над зо ра в энер ге ти ке стра ны бы ла со зда на в 1939 го ду. На ча лом ее со зда -
ния счи та ет ся Ре ше ние Кол ле гии Нар ко ма та эле к т ро стан ций и эле к т ро про мы ш лен но с ти СССР от
07.09.1939 г. «Об ут верж де нии штат но го рас пи са ния Глав ной ин спек ции по экс плу а та ции».

По ме ре из ме не ния ус ло вий ме ня лись и кор рек ти ро ва лись за да чи, функ ции и на зва ние ин спек -
ции. 

По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни с т ров СССР от 16.04.1963 г. № 431 Глав ной ин спек ции по экс плу -
а та ции эле к т ро стан ций и се тей при дан ста тус Го су дар ст вен ной ин спек ции.

При ка зом Ми ни с т ра энер ге ти ки и эле к т ри фи ка ции СССР от 09.01.1970 № 12 в энер го си с те мах
и их под раз де ле ни ях об ра зо ва ны служ бы на деж но с ти и тех ни ки бе зо пас но с ти, ме то ди че с кое ру -
ко вод ст во ко то ры ми воз ло же но на Го су дар ст вен ную ин спек цию.

Ме ня лась штат ная чис лен ность ре ги о наль ных ор га нов от 1200 че ло век в 1987 г. до 287 в на сто -
я щее вре мя. Ос та лись не из мен ны ми тре бо ва ния к вы со кой ква ли фи ка ции и от вет ст вен но с ти
пер со на ла ин спек ции.

С со зда ни ем ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» в 1993 го ду пра во пре ем ни ком за дач и функ ций Го су дар ст -
вен ной ин спек ции по экс плу а та ции эле к т ро стан ций и се тей ста ла Ге не раль ная ин спек ция по экс -
плу а та ции эле к т ро стан ций и се тей ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» в со ста ве Де пар та мен та ге не раль ной
ин спек ции (пра во пре ем ни ка Глав но го уп рав ле ния го су дар ст вен ной ин спек ции) и се ми ре ги о -
наль ных пред при я тий «Энер го тех над зор». Су ще ст во вав шие в со ста ве Ми нэ нер го Уп рав ле ние по
тех ни ке бе зо пас но с ти и про мы ш лен ной са ни та рии и Уп рав ле ние по жар ной бе зо пас но с ти при со -
зда нии ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» во шли в со став Ге не раль ной ин спек ции.



рин га фак ти че с ко го со сто я ния и уров ня экс плу а -
та ции объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки ОАО «СО —
ЦДУ ЕЭС» как спе ци а ли зи ро ван ной ор га ни за -
ции — субъ ек ту опе ра тив но&дис пет чер ско го уп -
рав ле ния.

В со от вет ст вии с ре ше ни я ми Прав ле ния ОАО
РАО «ЕЭС Рос сии» от 14.05.2007 г. № 1664 пр и
Кол ле гии Фе де раль ной служ бы по эко ло ги че с ко -
му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру от
22.05.2007 г. № 2 функ ции Ге не раль ной ин спек ции
ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» по сле окон ча ния ре ор га -
ни за ции ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» под ле жат пе ре да -
че ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС». 

Це ле вая ор га ни за ци он но&функ ци о наль ная мо -
дель ра бо ты Де пар та мен та ге не раль ной ин спек ции
и РП «Энер го тех над зор» в со ста ве ОАО «СО  —
ЦДУ ЕЭС» одо б ре на и при ня та за ос но ву ре ше ни ем
сов ме ст ной ра бо чей груп пы Рос тех над зо ра и ОАО
РАО «ЕЭС Рос сии», и ут верж де на при ка зом ОАО
РАО «ЕЭС Рос сии» от 07.08.2007 г. № 498 «Об ор га -
ни за ции де я тель но с ти ДГИ и РП «Энер го тех над -
зор» в со ста ве ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС».

Це ле вая мо дель оп ре де ля ет ос нов ные функ -
ции, вы пол ня е мые Ге не раль ной ин спек ци ей в
со ста ве Си с тем но го опе ра то ра:

1. Оцен ка го тов но с ти ге не ри ру ю щих, эле к т -
ро се те вых ком па ний и от дель ных по тре би те лей
эле к т ри че с кой энер гии к про хож де нию ОЗП
(уча с тие в ко мис си ях по про вер ке го тов но с ти).

2. Уча с тие в рас сле до ва нии тех но ло ги че с ких
на ру ше ний, име ю щих при зна ки ава рий, на объ ек -
тах ге не ри ру ю щих, эле к т ро се те вых ком па ний и в
эле к т ро ус та нов ках от дель ных по тре би те лей эле к -
т ри че с кой энер гии в со ста ве ко мис сий, со здан ных
ре ше ни ем Рос тех над зо ра.

3. Ор га ни за ция рас сле до ва ния тех но ло ги че с -
ких на ру ше ний на объ ек тах ге не ри ру ю щих, эле к т -
ро се те вых ком па ний и в эле к т ро ус та нов ках от дель -
ных по тре би те лей эле к т ри че с кой энер гии, вли я ю -
щих на на деж ность функ ци о ни ро ва ния ЕЭС, а так -
же тех но ло ги че с ких на ру ше ний, за тра ги ва ю щих
не сколь ко объ ек тов эле к т ро энер ге ти ки.

4. Ве де ние ба зы дан ных по ава рий но с ти (ак тов
рас сле до ва ния тех но ло ги че с ких на ру ше ний) по
ге не ри ру ю щим, эле к т ро се те вым ком па ни ям и от -
дель ным по тре би те лям эле к т ри че с кой энер гии.

5. Ор га ни за ция про вер ки вы пол не ния субъ ек -
та ми эле к т ро энер ге ти ки Со гла ше ний о вза и мо -
дей ст вии при ре а ли за ции ин ве с ти ци он ных про -
грамм по стро и тель ст ву и ре кон ст рук ции эле к т ро -
энер ге ти че с ких объ ек тов для не до пу ще ния де фи -
ци та мощ но с ти и по вы ше ния на деж но с ти эле к т ро -
снаб же ния по тре би те лей.

6. Про вер ка вы пол не ния субъ ек та ми эле к т ро -
энер ге ти ки и по тре би те ля ми эле к т ри че с кой
энер гии Тех ни че с ких тре бо ва ний по ор га ни за -

ции пе ре да чи в ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС» ин фор ма -
ции, не об хо ди мой для уп рав ле ния ре жи мом.

7. Ор га ни за ция и про ве де ние все рос сий ских
со рев но ва ний и кон кур сов про фес си о наль но го
ма с тер ст ва опе ра тив но го пер со на ла энер го пред -
при я тий.

8. Ор га ни за ция и про ве де ние це ле вых про ве -
рок объ ек тов ге не ри ру ю щих, эле к т ро се те вых ком -
па ний и эле к т ро ус та но вок от дель ных по тре би те -
лей эле к т ри че с кой энер гии по ре зуль та там ана ли -
за и вы яв ле ния ри с ков сни же ния на деж но с ти
функ ци о ни ро ва ния ЕЭС.

9. Под го тов ка ин фор ма ци он ных со об ще ний,
ре ко мен да ций и ана ли ти че с ких ма те ри а лов по
ито гам про изо шед ших тех но ло ги че с ких на ру ше -
ний в ЕЭС. Пуб ли ка ция ре зуль та тов рас сле до ва -
ния тех но ло ги че с ких на ру ше ний на сай те ОАО
«СО — ЦДУ ЕЭС». Ини ци а ция раз ра бот ки (пе ре -
смо т ра) ти по вых ин ст рук ций и ме то ди че с ких ука -
за ний по экс плу а та ции обо ру до ва ния объ ек тов
эле к т ро энер ге ти ки и от дель ных по тре би те лей
эле к т ри че с кой энер гии.

10. Кон троль за вы пол не нием ме ро при я тий
ак тов рас сле до ва ния тех но ло ги че с ких на ру ше -
ний и ре зуль та тов це ле вых про ве рок объ ек тов ге -
не ри ру ю щих, эле к т ро се те вых ком па ний и эле к т -
ро ус та но вок от дель ных по тре би те лей эле к т ри че с -
кой энер гии по ито гам их про ве де ния.

11. Уча с тие в про вер ке зна ний ру ко во ди те лей
и чле нов цен т раль ных ко мис сий (в том чис ле их
фи ли а лов) ге не ри ру ю щих, эле к т ро се те вых ком па -
ний и от дель ных по тре би те лей эле к т ри че с кой
энер гии в со ста ве ко мис сий, воз глав ля е мых пред -
ста ви те ля ми Рос тех над зо ра.

12. Осу ще ств ле ние (по фак ту вы яв ле ния от -
кло не ний) кон тро ля за:
· со от вет ст ви ем за яв ля е мой и фак ти че с ки пре до -

став ля е мой ге не ри ру ю щи ми объ ек та ми мощ -
но с тью, с уче том пра вил рын ка;

· со от вет ст ви ем со сто я ния эле к т ри че с кой се ти
воз мож но с ти на деж но го  обес пе че ния про пу -
ск ной спо соб но с ти;

· уча с ти ем объ ек тов ге не ри ру ю щих, эле к т ро се те -
вых ком па ний и по тре би те лей эле к т ри че с кой
энер гии в про ти во ава рий ном уп рав ле нии
ЕЭС;

· со блю де ни ем тре бо ва ний нор ма тив но>тех -
ни че с ких до ку мен тов (тех ни че с ких рег ла мен -
тов, на ци о наль ных стан дар тов, стан дар тов ор -
га ни за ций, ин ст рук ций по экс плу а та ции), в ча -
с ти обес пе че ния на деж но го функ ци о ни ро ва -
ния ЕЭС субъ ек та ми эле к т ро энер ге ти ки и от -
дель ны ми по тре би те ля ми эле к т ри че с кой
энер гии*.

При ка зом ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» от 07.08.2007 г.
за № 498 «Об ор га ни за ции де я тель но с ти ДГИ и РП
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«Энер го тех над зор» в со ста ве ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС»
ут верж ден План ме ро при я тий, не об хо ди мых для пе -
ре да чи функ ций ДТА и ГИ и фи ли а лов ОАО РАО
«ЕЭС Рос сии» РП «Энер го тех над зор» в со став ОАО
«СО — ЦДУ ЕЭС».

Со глас но Пла ну ме ро при я тий функ ции Ге не -
раль ной ин спек ции ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» ОАО
«СО — ЦДУ ЕЭС» бу дут пе ре да ны с 1 ян ва ря 2008 г.
План пре ду с ма т ри ва ет:
· оп ре де ле ние пе реч ня и раз ра бот ку нор ма тив ной и ор -

га ни за ци он но!рас по ря ди тель ной до ку мен та ции ОАО
РАО «ЕЭС Рос сии» и ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС»;

· оп ре де ле ние рас хо дов на со дер жа ние ДГИ и РП
«Энер го тех над зор» и вклю че ние их в та риф
ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС»;

· под го тов ку до ку мен та ции, рег ла мен ти ру ю щей
де я тель ность ДГИ и РП «Энер го тех над зор» в
со ста ве ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС»;

· вы пол не ние не об хо ди мых кор по ра тив ных ме ро при я -
тий в ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» по лик ви да ции фи -
ли а лов РП «Энер го тех над зор» и со зда нию фи -
ли а лов ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС» РП «Энер го тех -
над зор»;

· вы пол не ние ме ро при я тий по при ему пер со на ла
ДГИ и РП «Энер го тех над зор» в ОАО «СО —
ЦДУ ЕЭС»;

· фор ми ро ва ние иму ще ст вен но го ком плек са, не об -
хо ди мо го для осу ще ств ле ния функ ций, оп ре -
де лен ных Це ле вой ор га ни за ци он но&функ ци -
о наль ной мо де лью ра бо ты ДГИ и РП «Энер -
го тех над зор» в со ста ве ОАО «СО — ЦДУ
ЕЭС».

До за вер ше ния ре ор га ни за ции ОАО РАО «ЕЭС
Рос сии» Ге не раль ной ин спек ци ей ОАО «СО —
ЦДУ ЕЭС» долж но быть обес пе че но вы пол не -
ние до пол ни тель ных функ ций, в на сто я щее
вре мя вы пол ня е мых Де пар та мен том тех ни че с -
ко го ау ди та и ге не раль ной ин спек цией и фи ли -
а ла ми ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» — РП «Энер го -
тех над зор»:

1. Ор га ни за ция и осу ще ств ле ние опе ра тив но -
го ин фор ми ро ва ния ру ко вод ст ва ОАО РАО «ЕЭС
Рос сии» о про изо шед ших тех но ло ги че с ких на ру -
ше ни ях.

2. Про ве де ние ин ст рук та жей и ор га ни за ция
обу че ния по ох ра не тру да ра бот ни ков ис пол ни -
тель но го ап па ра та ОАО РАО «ЕЭС Рос сии».

3. Ве де ние еди ной го су дар ст вен ной и от рас ле -
вой от чет но с ти ОАО РАО «ЕЭС Рос сии» по ава -
рий но с ти, трав ма тиз му, по жа рам и про мы ш лен -
ной бе зо пас но с ти на ос но ве ин фор ма ции кор по -
ра тив но го хра ни ли ща.

* К от дель ным по тре би те лям эле к т ри че с кой энер гии от но сят ся по тре би те ли, име ю щие сле ду ю щие эле к т ро ус та нов ки,
от но ся щи е ся к объ ек там дис пет че ри за ции:

· с уп рав ля е мой на груз кой;
· ис поль зу е мые для пре до став ле ния ус луг по уча с тию в про ти во ава рий ном уп рав ле нии, пе ре да че эле к т ри че с кой энер -

гии по се тям но ми наль ным клас сом на пря же ния 110 кВ и вы ше, ор га ни за ция экс плу а та ции и/или тех ни че с кое со сто -
я ние ко то рых вы зы ва ет воз ник но ве ние ри с ков на деж ной ра бо ты ЕЭС.

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ

Издательство «ЭНЕРГОСЕРВИС» предлагает:

Бе зо пас ность теп ло вы х э нер го ус та но вок в во про сах и от ве тах для под го тов ки к про вер ке зна ний теп ло -
тех ни че с ко го пер со на ла по про грам ме кур са «Про мы ш лен ная бе зо па сность для предат те с та ци он ной
под го тов ки ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих де я тель ность в об ла с ти
экс плу а та ции и бе зо пас но го об слу жи ва ния теп ло вых энер го ус та но вок, под кон т роль ных Рос тех надзо -
ру»: Учеб но�ме то ди че с кие ма те ри а лы/Авт.'сост. Каганов А.Б., Ря бин кин В.Н. — М.: Энер го сер вис, 2007. —
472 с.

Пред ла га е мые учеб но'ме то ди че с кие ма те ри а лы со дер жат во про сы по бе зо пас но с ти теп ло вых энер го ус та но -
вок с от ве та ми на них из нор ма тив ных до ку мен тов и пред наз на че ны для под го тов ки ру ко во дя ще го со ста ва и
теп ло тех ни че с ко го пер со на ла ор га ни за ций, име ю щих теп ло вые энер го ус та нов ки, к сда че эк за ме на по бе зо -
пас но с ти при экс плу а та ции теп ло вых энер го ус та но вок.
Ма те ри а лы кни ги мо гут быть ис поль зо ва ны пер со на лом всех ор га ни за ций, вы пол ня ю щим ра бо ты в теп ло вых
энер го ус та нов ках и про хо дя щим про вер ку зна ний по действу ю щим Пра ви лам и нор ма тив ным до ку мен там.

А.П. Бо дин, Ф.Ю. Пя та ков. При емо�сда точ ные ра бо ты в эле к т ро ус та нов ках. — М.: Энер го сер вис,
2007. — 408 с.
Ма те ри а лы кни ги рас счи та ны на спе ци а ли с тов из ме ри тель ных и ис пы та тель ных эле к т ро ла бо ра то рий, на ла доч -
ных пред при я тий, стро и тель но'мон таж ных и экс плу а та ци он ных ор га ни за ций.
Кни га мо жет быть ис поль зо ва на в ка че ст ве учеб но го по со бия при про из вод ст ве ла бо ра тор ных прак ти че с ких
ра бот в выс ших и сред них учеб ных за ве де ни ях.

Ад рес ЗАО «Энер го сер вис»: 109147, г. Моск ва, а/я № 3. 
Тел.: (495) 911�22�38, тел./факс: (495) 911�25�77; e�mail: izdat@energoservice.ru
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ОАО «Газ пром» как вер ти каль но&ин те г ри ро ван -
ная неф те га зо вая ком па ния — субъ ект хо зяй ст вен -
ной де я тель но с ти, в со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми
фе де раль ных за ко нов «О про мы ш лен ной бе зо пас но с -
ти опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов» от 21 ию ля
1997 г. № 116–ФЗ, «О тех ни че с ком ре гу ли ро ва нии» от
27 де ка б ря 2002 г. № 184&ФЗ, «О га зо снаб же нии в Рос -
сий ской Фе де ра ции» от 31 мар та 1999 г. № 69–ФЗ,
«Об энер го сбе ре же нии» от 3 ап ре ля 1996 г. № 28–ФЗ
и на ос но ва нии Ус та ва ОАО «Газ пром», долж но са -
мо сто я тель но оце ни вать со сто я ние про мы ш лен -
ной и энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти сво их до чер -
них пред при я тий, фор ми ро вать це ли и по ли ти ку в
об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти, раз ра ба ты -
вать и ре а ли зо вы вать спо со бы их до сти же ния, а
так же осу ще ств лять пре ду с мо т рен ные за ко но -
да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции функ ции
по кон тро лю:
· за вы пол не ни ем до чер ни ми об ще ст ва ми тре бо ва -

ний норм и пра вил стро и тель ст ва, ре кон ст рук -
ции и экс плу а та ции объ ек тов Еди ной си с те мы
га зо снаб же ния, вклю чая объ ек ты энер ге ти че с -
ко го хо зяй ст ва;

· за эф фек тив ным ис поль зо ва ни ем га за и со блю де -
ни ем эко ло ги че с ких тре бо ва ний и нор ма ти вов
на объ ек тах до чер них об ществ и ор га ни за ций
ОАО «Газ пром».

Про из вод ст вен ная де я тель ность ОАО «Газ пром»
ос но ва на на прин ци пах про грамм но&це ле во го пла -
ни ро ва ния. В об ла с ти про мы ш лен ной и энер ге -
ти че с кой бе зо пас но с ти раз ра бо та ны: 
· че ты ре про грам мы по ре мон ту, ре кон ст рук ции и

тех ни че с кому пе ре во ору же нию объ ек тов ОАО
«Газ пром»;

· три про грам мы по об сле до ва нию и ди а гно с ти ке
объ ек тов ОАО «Газ пром»;

· два пла на ка пи таль но го стро и тель ст ва и ди а -
гно с ти ки тру бо про во дов и ГРС;

· ме ро при я тия по раз ви тию си с те мы под зем но го
хра не ния га за в ОАО «Газ пром», а так же ме ро при -
я тия по пре ду преж де нию по ста вок не ка че ст -
вен но го обо ру до ва ния на объ ек ты ОАО «Газ -
пром»;

· од на кон цеп ция про ти во по жар ной за щи ты КС.

С це лью сни же ния ава рий но с ти, пре дот вра ще -
ния ин ци ден тов, при да ния уп рав ле нию про мы ш -
лен ной бе зо пас но с тью пре вен тив но го ха рак те ра и
про фи лак ти че с кой на прав лен но с ти, ус пеш но го
вы пол не ния ука зан ных про грамм и пла нов ме ро -
при я тий ОАО «Газ пром», кон троль от име ни ОАО
«Газ пром» за вы пол не ни ем его до чер ни ми об ще ст -
ва ми тре бо ва ний норм и пра вил стро и тель ст ва,
ре кон ст рук ции и экс плу а та ции объ ек тов Еди ной
си с те мы га зо снаб же ния воз ло жен на сто про цент -
ное до чер нее об ще ст во ОАО «Газ пром» — ООО
«Газ над зор», ко то рое бы ло об ра зо ва но в ре зуль та -
те пре об ра зо ва ния Уп рав ле ния га зо во го над зо ра в
СССР Ми ни с тер ст ва га зо вой про мы ш лен но с ти
СССР. 

ООО «Газ над зор» осу ще ств ля ет от име ни ОАО
«Газ пром» мно го про филь ный кор по ра тив ный ин -
спек ци он ный кон троль про мы ш лен ной, энер ге ти -
че с кой и эко ло ги че с кой бе зо пас но с ти объ ек тов
до бы чи и транс пор та при род но го га за.

В функ ции кор по ра тив но го кон тро ля про мы -
ш лен ной бе зо пас но с ти опас ных про из вод ст вен -
ных объ ек тов вхо дят:
· кон троль за со блю де ни ем тре бо ва ний про мы ш лен -

ной бе зо пас но с ти и обес пе че ни ем ра бо то спо -
соб но с ти объ ек тов ЕСГ;

· кон троль ка че ст ва сва роч ных ра бот и сва роч но -
го про из вод ст ва в под ряд ных ор га ни за ци ях в
ча с ти ком плекс ной оцен ки со сто я ния сва роч -
но го про из вод ст ва;

· кон троль за обес пе че ни ем бе зо пас но с ти на объ ек -
тах энер го хо зяй ст ва ОАО «Газ пром» (Энер ге ти -
че с кая ин спек ция ОАО «Газ пром»);

· про из вод ст вен ный эко ло ги че с кий кон троль (Эко -
ло ги че с кая ин спек ция ОАО «Газ пром»);

· кон троль за эф фек тив ным ис поль зо ва ни ем га за; 
· кон троль ка че ст ва ди а гно с ти че с ких ра бот;
· экс пер ти за про мы ш лен ной бе зо пас но с ти про ект -

ной до ку мен та ции и тех ни че с ких ус т ройств;
· тех ни че с кий над зор за про ве де ни ем стро и тель -

ных и ре монт ных ра бот.
ООО «Газ над зор» име ет 7 ли цен зий, 4 сви де тель -

ст ва об ак кре ди та ции ви дов де я тель но с ти, 2 ат те с -
та та об ак кре ди та ции ла бо ра то рий, 9 сви де -

Совершенствование надзорной деятельности ООО «Газнадзор»
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тельств об ат те с та ций ла бо ра то рий, 1 сер ти фи -
кат — на со от вет ст вие тре бо ва ни ям ГОСТ Р ИСО
9001–2001 (ИСО 9001:2000) Си с те мы ме недж мен -
та ка че ст ва ООО «Газ над зор» при ме ни тель но ко
всем ос нов ным сво им ви дам де я тель но с ти. 

Вы ше ука зан ные за да чи вы пол ня ют ся вы со ко ква -
ли фи ци ро ван ны ми спе ци а ли с та ми цен т раль но го
ап па ра та, рас по ло жен но го в г. Моск ве, 20&ти га зо -
тех ни че с ких цен т ров и 3&х га зо тех ни че с ких уча ст -
ков и 1 фи ли а ла — Цен т раль ной спе ци а ли зи ро ван -
ной ла бо ра то ри ей «Труб над зор». Все обо соб лен -
ные струк тур ные под раз де ле ния дис ло ци ру ют ся в
гра ни цах про из вод ст вен ной де я тель но с ти 23 га зо -
тран с порт ных и га зо до бы ва ю щих до чер них об -
ществ ОАО «Газ пром», ох ва ты ва ю щих 60 ре ги о нов
Рос сий ской Фе де ра ции. 

На уч ный по тен ци ал ООО «Газ над зор» со став ля -
ет: 1 док тор тех ни че с ких на ук, 21 кан ди дат на ук и
4 ма ги с т ра тех ни ки и тех но ло гий.

В ча с ти рас пре де ле ния зон от вет ст вен но с ти кор -
по ра тив но го кон тро ля ООО «Газ над зор» при нят
прин цип: «один га зо тех ни че с кий центр — од но га -
зо тран с порт ное или га зо до бы ва ю щее до чер нее
об ще ст во». При этом лю бой га зо тех ни че с кий
центр пол но стью ох ва ты ва ет все объ ек ты со от вет -
ст ву ю ще го до чер не го об ще ст ва, что спо соб ст ву ет
син хро ни за ции кон тро ля, по вы ше нию его эф фек -
тив но с ти, обес пе че нию удоб ст ва ис поль зо ва ния
его ре зуль та тов.

Энер ге ти че с кая стра те гия Рос сии на пе ри од до
2020 го да (утв. Рас по ря же ни ем Пра ви тель ст ва РФ от
28 ав гу с та 2003 г. № 1234–р) пред по ла га ет, что энер -
ге ти че с кая бе зо пас ность яв ля ет ся важ ней шей со -
став ля ю щей на ци о наль ной бе зо пас но с ти Рос сии.
Обес пе че ние на ци о наль ной бе зо пас но с ти — од на из
ос нов ных за дач энер ге ти че с кой по ли ти ки. В ус ло ви -
ях рос та энер го во ору жен но с ти и рас ши ре ния об ла с -
тей ис поль зо ва ния энер ге ти че с ких ре сур сов осо бое
ме с то в об щей си с те ме уп рав ле ния про мы ш лен ной
бе зо пас но с тью за ни ма ют во про сы обес пе че ния бе -
зо пас но с ти на объ ек тах энер го хо зяй ст ва.

Энер ге ти че с кая служ ба ОАО «Газ пром» — од на
из на и бо лее опе ра тив ных и от вет ст вен ных
струк тур в обес пе че нии на деж но с ти и эф фек тив -
но с ти ра бо ты ЕСГ Рос сии и яв ля ет ся ее не отъ ем -
ле мой ча с тью. Энер ге ти че с кое хо зяй ст во ОАО
«Газ пром» по сво им объ е мам и мощ но с ти со по с та -
ви мо с круп ны ми го су дар ст вен ны ми энер го си с те ма -
ми. Се го дня оно на счи ты ва ет поч ти чет верть мил -
ли о на еди ниц эле к т ри че с ких ма шин, свы ше 4 ты сяч
кот лов и ути ли за то ров. Толь ко соб ст вен ны ми ис -
точ ни ка ми энер гии «Газ про ма» вы ра ба ты ва ет ся
1,7 млрд. кВт час эле к т ри че с кой и око ло 28 млн.
Гкал теп ло вой энер гии в год, пол но стью по кры ва -
ют ся по треб но с ти в тех но ло ги че с кой и пи ть е вой
во де в объ е ме 300 млн. ку би че с ких ме т ров.

В до кла де на VII Все рос сий ском фо ру ме Еди ной
си с те мы оцен ки со от вет ст вия на объ ек тах, под -
кон т роль ных Рос тех над зо ру, го во ря об энер ге ти -
че с ких ком па ни ях, ру ко во ди тель Рос тех над зо ра
от ме тил, что пе ред ни ми как соб ст вен ни ка ми на
пер вом ме с те сто ит энер го эф фек тив ность, а пе -
ред Рос тех над зо ром — энер го бе зо пас ность.

В свя зи с этим, ру ко вод ст вом ОАО «Газ пром» в
2005 го ду при ка зом от 24 ок тя б ря 2005 г. № 170
«О до пол ни тель ных ме рах по со вер шен ст во ва нию ор га -
ни за ции кон тро ля за экс плу а та ци ей объ ек тов энер го -
хо зяй ст ва ОАО «Газ пром» со зда на при ООО «Газ над -
зор» Энер ге ти че с кая ин спек ция ОАО «Газ пром»,
функ ци я ми ко то рой оп ре де ле но осу ще ств ле ние
пла но во го кон тро ля за:
· тех ни че с ким со сто я ни ем, на деж ной, бе зо пас ной

и эф фек тив ной экс плу а та ци ей эле к т ри че с ких
и теп ло вых ус та но вок, обо ру до ва ния и ос нов -
ных со ору же ний эле к т ро стан ций, ко тель ных,
эле к т ри че с ких и теп ло вых се тей, ги д ро тех ни -
че с ких со ору же ний, си с тем во до снаб же ния и
во до от ве де ния, вен ти ля ции;

· бес пе ре бой ным и ус той чи вым обес пе че ни ем объ ек -
тов по бу ре нию, до бы че, пе ре ра бот ке, транс -
пор ти ров ке и хра не нию га за эле к т ри че с кой и
теп ло вой энер ги ей;

· ра ци о наль ным и эф фек тив ным ис поль зо ва ни ем
топ лив но&энер ге ти че с ких ре сур сов (эле к т ри -
че с кой и теп ло вой энер гии, во ды);

· стро я щи ми ся и ре кон ст ру и ру е мы ми энер ге ти -
че с ки ми объ ек та ми.

На деж ное и бе зо пас ное функ ци о ни ро ва ние объ -
ек тов энер го хо зяй ст ва ОАО «Газ пром» во мно гом
за ви сит от ра бо ты кон троль но&над зор ных ор га нов
и эф фек тив но с ти их вза и мо дей ст вия с ОАО «Газ -
пром». Ос но вой для та ко го со труд ни че ст ва яв ля ет -
ся Со гла ше ние о вза и мо дей ст вии от 19.04.2007 г.
меж ду Фе де раль ной служ бой по эко ло ги че с ко му,
тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру и ОАО «Газ -
пром». По ло жи тель ны м ре зуль та том та ко го вза и -
мо дей ст вия яв ля ет ся це лый ряд сов ме ст но раз ра -
бо тан ных до ку мен тов в об ла с ти ор га ни за ции про -
ве де ния от рас ле во го кон тро ля, тех ни че с ко го над -
зо ра за каз чи ка, рас сле до ва ния ава рий и ин ци ден -
тов, про ве де ния сов ме ст ных об сле до ва ний до чер -
них об ществ, ор га ни за ции кор по ра тив но го обу че -
ния и ат те с та ции спе ци а ли с тов и др.

Про ве де на ак кре ди та ция ООО «Газ над зор» в
ка че ст ве ин спек ци он ной ор га ни за ции в об ла с ти
энер ге ти ки ти па «А» в со от вет ст вии с меж ду на -
род ным стан дар том ISO/IEC 17020 «Об щие кри -
те рии ра бо ты раз лич ных ти пов кон тро ли ру ю -
щих ор га нов» и Еди ной си с те мой ак кре ди та ции
СДА — 17 «Тре бо ва ния к ин спек ци он ным ор га ни -
за ци ям» (Сви де тель ст во об ак кре ди та ции ин -
спек ци он ной ор га ни за ции от 25.12.2006 г. № 3,
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вы да но ре ше ни ем Уп рав ле ния го су дар ст вен но го
энер ге ти че с ко го над зо ра Фе де раль ной служ бы
по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но -
му над зо ру от 21.12.2006 г. № 1020 — 12/06).

Де я тель ность Энер ге ти че с кой ин спек ции ОАО
«Газ пром» по кон тро лю за со блю де ни ем до чер ни -
ми об ще ст ва ми и ор га ни за ци я ми тре бо ва ний
энер ге ти че с кой бе зо пас но с ти яв ля ет ся мно го -
гран ной и со сто ит из ком плек са сов ме ст ных ра бот
и ме ро при я тий. Так, Энер ге ти че с кой ин спек ци ей
бы ла ор га ни зо ва на сов ме ст ная ра бо та уча ст ков и
групп га зо тех ни че с ких цен т ров ООО «Газ над зор»
с тер ри то ри аль ны ми и меж ре ги о наль ны ми уп рав -
ле ни я ми Рос тех над зо ра, по уча с тию в ра бо те ко -
мис сий по рас сле до ва нию при чин ава рий, под го -
тов ке ГТО ГДО к ра бо те в осен не&зим ний пе ри од,
про вер ке со сто я ния ох ра ны тру да, га зо вой и по -
жар ной бе зо пас но с ти; про ве де но обу че ние и про -
вер ка зна ний ра бот ни ков Энер го ин спек ции и до -
чер них об ществ. Раз ра бо тан ряд нор ма тив ных до -
ку мен тов, обес пе чи ва ю щих де я тель ность Энер го -
ин спек ции, ор га ни зо ван и про во дит ся же ст кий
кон троль за ус т ра не ни ем вы яв лен ных на ру ше ний
по ре зуль та там про ве рок Рос тех над зо ра. Рас смо т -
ре н и со гла со ва н ряд про ек тов нор ма тив но&тех ни -
че с кой до ку мен та ции.

Ре зуль та та ми ука зан ных вы ше на прав ле ний вза -
и мо дей ст вия при об щем уве ли че нии чис лен но с ти
про ве рок и об сле до ва ний яви лось сни же ние в мас -
шта бах от рас ли ко ли че ст ва ава рий и ин ци ден тов
на тех но ло ги че с ком и энер ге ти че с ком обо ру до ва -
нии, а так же по вы ше ния процента ус т ра ня е мо с ти
вы яв лен ных на ру ше ний. 

Про ве ден ный на ми кон троль за хо дом вы пол не -
ния до чер ни ми об ще ст ва ми ак тов об сле до ва ний и
пред пи са ний Рос тех над зо ра по ка зал, что по со сто -
я нию на 15.10.2007 г. сред няя ус т ра ня е мость на ру -
ше ний со став ля ет 91,9%. 

По име ю щим ся у нас дан ным по Энер го инс пек -
ции, при уве ли че нии ин тен сив но с ти кон тро ля
по всем ви дам на блю да ет ся рост ус т ра ня е мо с ти
вы яв лен ных на ру ше ний, а так же сни же ние уров -
ня ава рий но с ти. Ана ло гич ная кар ти на на блю да -
ет ся и по дру гим ви дам кон троль ной де я тель но с -
ти ООО «Газ над зор». Сло жив ша я ся в те че ние
2005 и 2006 гг. ус той чи вая тен ден ция к сни же нию
ко ли че ст ва на ру ше ний тре бо ва ний дей ст ву ю щих
норм и пра вил при экс плу а та ции, стро и тель ст ве
и ка пи таль ном ре мон те га зо вых объ ек тов ОАО
«Газ пром» по ка зы ва ет эф фек тив ность сов ме ст -
ных це ле вых и ком плекс ных про ве рок, на прав -
лен ных на по вы ше ние на деж но с ти и бе зо пас но с -
ти функ ци о ни ро ва ния Еди ной си с те мы га зо снаб -
же ния и га зо рас пре де ли тель ных си с тем ОАО
«Газ пром», ме ро при я тий до чер них об ществ по
ус т ра не нию на ру ше ний и пре ду преж де нию ава -

рий, след ст ви ем че го яв ля ет ся об щее сни же ние
ава рий но с ти, обус лов лен ной тех но ген ны ми при -
чи на ми и при род ны ми яв ле ни я ми в 2006 го ду на
33,3% по срав не нию с 2004 г. и на 23,1 % по срав -
не нию с 2005 г. По со сто я нию на 15.10.2007 г. ава -
рий ность в це лом по ОАО «Газ пром» со став ля ет
0,12 ава рий на тыс. км., или на 48% мень ше, чем
в 2001 го ду.

Сов ме ст ные с Уп рав ле ни ем гос энер го над зо ра
Рос тех над зо ра це ле вые про ве р ки объ ек тов энер -
го хо зяйств до чер них об ществ в 2007 го ду в об ла с -
ти энер ге ти че с ко го над зо ра по ка за ли, что в ос нов -
ном тех ни че с кое со сто я ние и ор га ни за ция экс плу -
а та ции энер ге ти че с ко го обо ру до ва ния со от вет ст -
ву ют тре бо ва ни ям пра вил и дру гих нор ма тив ных
до ку мен тов и обес пе чи ва ют его на деж ную и эф -
фек тив ную ра бо ту.

Ана лиз сов ме ст ной де я тель но с ти ООО «Газ -
над зо ра» с Рос тех над зо ром да ет ос но ва ние го во -
рить о не об хо ди мо с ти даль ней ше го раз ви тия в
ука зан ных на прав ле ни ях вза и мо дей ст вия по
сов ме ст ной раз ра бот ке нор ма тив ных до ку мен -
тов, про ве де нию сов ме ст ных об сле до ва ний и
рас сле до ва ний при чин ава рий и ин ци ден тов на
тех но ло ги че с ких и энер ге ти че с ких объ ек тах
ОАО «Газ пром»:
· ор га ни за ции кор по ра тив но го обу че ния и ат те с та -

ции спе ци а ли с тов по на прав ле ни ям над зор -
ной де я тель но с ти;

· про ве де ние сов ме ст ных со ве ща ний и се ми на ров по
ме то ди че с ким во про сам кон троль но&над зор -
ной де я тель но с ти, по со блю де нию тре бо ва ний
осо бо го ре жи ма зем ле поль зо ва ния, про из вод -
ст ва стро и тель ных и иных ра бот в ох ран ных
зо нах и зо нах ми ни маль но до пу с ти мых рас сто -
я ний объ ек тов Еди ной си с те мы га зо снаб же -
ния;

· сов ме ст ные об ра ще ния к соб ст вен ни кам зда ний и
со ору же ний, рас по ло жен ных в ох ран ных зо нах и
зо нах ми ни маль но&до пу с ти мых рас сто я ний, и в
ме ст ные ор га ны ис пол ни тель ной вла с ти, в том
чис ле и про ку ра ту ру, под держ ка, при не об хо ди -
мо с ти, со сто ро ны ор га нов Рос тех над зо ра су -
деб ных ис ков до чер них га зо тран с порт ных и га -
зо до бы ва ю щих об ществ к юри ди че с ким и фи зи -
че с ким ли цам, на ру ша ю щим ох ран ные зо ны и
зо ны ми ни маль но&до пу с ти мых рас сто я ний.

Мы уве ре ны, что та кая сов ме ст ная ра бо та улуч -
шит со сто я ние про мы ш лен ной и энер ге ти че с кой
бе зо пас но с ти, по вы сит эф фек тив ность ра бо ты
ГТО и ГДО. На де ем ся, что тес ное вза и мо дей ст вие
меж ду Рос тех над зо ром и ОАО «Газ пром» по во про -
сам про мы ш лен ной, энер ге ти че с кой и эко ло ги че -
с кой бе зо пас но с ти в це лом бу дет спо соб ст во вать
ре ше нию упо мя ну тых вы ше и про чих та ко го ро да
от дель ных, но очень се рь ез ных для нас про блем.
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Вне д ре ние си с те мы уп рав ле ния про фес си о наль -
ной бе зо пас но с тью и здо ро вь ем (OHSAS 18001:1999)
яв ля ет ся од ним из при ори тет ных на прав ле ний стра -
те гии по обес пе че нию на деж но с ти, бе зо пас но с ти и
эф фек тив но с ти ра бо ты ОАО «Мос энер го».

Функ ци о ни ро ва ние си с те мы уп рав ле ния про -
фес си о наль ной бе зо пас но с тью и здо ро вь ем
(OHSAS 18001:1999) обес пе чит ре а ли за цию но вых
под хо дов к уп рав ле нию ох ра ной тру да.

Для ре а ли за ции но вых под хо дов к уп рав ле нию
ох ра ной тру да в ОАО «Мос энер го» приказом с
августа 2007 г. на ча та ра бо та по вне д ре нию си с те -
мы ме недж мен та про фес си о наль ной бе зо пас но с -
ти и здо ро вья (OHSAS 18001:1999). 

OHSAS 18001:1999 — это часть об щей си с те мы ме -
недж мен та, ко то рая спо соб ст ву ет уп рав ле нию ри с -
ка ми в об ла с ти про фес си о наль но го здо ро вья и бе зо -
пас но с ти, свя зан ная с де я тель но с тью пред при я тия. 

Вне д ре ние и эф фек тив ное функ ци о ни ро ва -
ние си с те мы уп рав ле ния про фес си о наль ной бе -
зо пас но с ти и здо ро вья (СУПБЗ) в ОАО «Мос -
энер го» да ет сле ду ю щие пре иму ще ст ва:
· иден ти фи ка ция ре аль ных и по тен ци аль ных опас -

но с тей и ри с ков на ра бо чих ме с тах спо соб ст ву ет
за ин те ре со ван но му уча с тию пер со на ла в ре а -
ли за ции ме ро при я тий, на прав лен ных на оз до -
ров ле ние и улуч ше ние ус ло вий тру да; 

· улуч ше ние со сто я ния ра бо чих мест, по вы ше ние
куль ту ры про из вод ст ва и об щей кор по ра тив -
ной куль ту ры пред при я тия; 

· умень ше ние люд ских по терь за счет сни же ния и
пре дот вра ще ния про из вод ст вен но го трав ма -
тиз ма и про фес си о наль ных за бо ле ва ний; 

· сни же ние пря мых и ко с вен ных из дер жек биз не са,
вклю чая за тра ты на ком пен са цию по терь не -
тру до спо соб но с ти; 

· улуч ше ние ре пу та ци он но го ими д жа пред при я тия,
при вле че ние вни ма ния ин ве с то ров. 

Иден ти фи ка ция опас но с тей и оцен ка ри с ков
в об ла с ти про фес си о наль но го здо ро вья и бе зо -
пас но с ти — это инструмент для:
· оцен ки воз мож ных по терь ком па нии, свя зан ных с

ава рий ны ми си ту а ци я ми и ин ци ден та ми, трав -
ма ми и про фес си о наль ны ми за бо ле ва ни я ми;

· оп ре де ле ние кон троль ных то чек — на и боль ших
ри с ков и при ори тет ных на прав ле ний для по -
ста нов ки це лей, пла ни ро ва ния и вло же ния
средств Ком па нии в са мые важ ные и про блем -
ные сфе ры;

· пре ду преж де ние ава рий ных си ту а ций и ин ци ден -
тов, а так же опе ра тив но го и ре зуль та тив но го
ре а ги ро ва ния в слу чае ава рий и не сча ст ных
слу ча ев.

Мо дель си с те мы ме не д жи мен та ПБиЗ вклю ча ет
ор га ни за ци он ную струк ту ру, пла ни ро ва ние де я -
тель но с ти, рас пре де ле ние от вет ст вен но с ти, ме то -
ды ра бо ты, про це ду ры, про цес сы и ре сур сы для
раз ра бот ки, вне д ре ния, до сти же ния, ана ли за и
под дер жа ния в ра бо чем со сто я нии по ли ти ки ор га -
ни за ции в об ла с ти про фес си о наль но го здо ро вья и
бе зо пас но с ти.

Ана лиз круп ней ших ава рий и ка та ст роф ми -
ра по ка зы ва ет на сле ду ю щие не до стат ки уп -
рав ле ния в ор га ни за ци ях и ком па ни ях, в ко -
то рых (или по при чи не ко то рых) они про изо -
ш ли:

Новые подходы к управлению рисками и обеспечению
безопасности персонала предприятий электроэнергетики.
Внедрение в ОАО «Мосэнерго» OHSAS 18001:1999

С.А. Пронин,
директор по техническому аудиту ОАО «Мосэнерго»

ОАО «Мос энер го» яв ля ет ся круп ней шим про из во ди те лем теп ло вой и эле к т ри че с кой энер гии
РАО «ЕЭС Рос сии». 

Выс шее ру ко вод ст во ОАО «Мос энер го» за ин те ре со ва но в ус т ра не нии или су ще ст вен ном сни же -
нии ри с ка про из вод ст вен но го трав ма тиз ма и про фес си о наль ных за бо ле ва ний, ко то рым мо гут
под вер гать ся ра бо чие и слу жа щие; а так же в под дер жа нии и по сто ян но м со вер шен ст во ва нии си -
с те мы ме недж мен та в об ла с ти бе зо пас но с ти пер со на ла и про фес си о наль но го здо ро вья, обес пе -
че нии со от вет ст вия на шей си с те мы ме недж мен та тре бо ва ни ям об ще при ня той прак ти ки в об ла с -
ти ох ра ны тру да и пре ду преж де ния про фес си о наль ных за бо ле ва ний.

ОХРАНА ТРУДА И ТЕХНИКА БЕЗОПАСНОСТИ
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· от сут ст вие или не до ста ток обу че ния пер со на ла; 
· от сут ст вие у ра бот ни ков не об хо ди мо го опы та; 
· не со блю де ние или иг но ри ро ва ние пра вил и ин ст -

рук ций; 
· упу ще ния ме недж мен та в ор га ни за ции и уп -

рав ле нии де я тель но с тью тех но ло ги че с ко го
обо ру до ва ния и про из вод ст вен но го пер со на -
ла; 

· ра бо та пер со на ла под дав ле ни ем ме недж мен та; 
· по вы шен ная ус та лость или ухуд шен ное со сто я ние

здо ро вья персонала, не удов ле тво ри тель ные его
пси хо фи зи о ло ги че с кие по ка за те ли; 

· от сут ст вие си с тем кон тро ля, ко то рые учи ты ва -
ли бы и пре дот вра ща ли воз мож но с ти от дель -
ных оши бок; 

· от сут ст вие си с тем кон тро ля за пси хо фи зи о ло ги -
че с ки ми дан ны ми со сто я ния ра бот ни ка и его ра -
бо то спо соб но с тью, или не учи ты ва ние объ ек -
тив ных сиг на лов о вы яв лен ных от кло не ни ях в
со сто я нии че ло ве ка. 

«Лю ди — это глав ное бо гат ст во энер ге ти че с ких ком -
па ний. Со хра не ние жиз ни и здо ро вья лю дей, да ю щих
свет и теп ло рос си я нам, ос та ет ся од ной из глав ных за -
дач РАО «ЕЭС Рос сии». (Пред се да тель Прав ле ния ОАО
РАО «ЕЭС Рос сии» А.Б. Чу байс 25 .04.2005).

Не до стат ки уп рав ле ния пер со на лом в це лом и
уп рав ле ния на деж но с тью его про фес си о наль ной
де я тель но с ти в ча ст но с ти при во дят к не об хо ди -
мо с ти в си с те ме уп рав ле ния бе зо пас но с тью и на -
деж но с тью свя зать бе зо пас ность и на деж ность с
со сто я ни ем че ло ве ка, с его ус той чи во с тью, ра бо -
то спо соб но с тью, от вет ст вен но с тью, мо ти ва ци ей
и са мо ре гу ля ци ей. Хо ро шо обу чен ный, пра виль -
но ор га ни зо ван ный и мо ти ви ро ван ный пер со нал
оп ре де ля ет судь бу пред при я тия, это осо зна но
все ми ве ду щи ми и раз ви ты ми ком па ни я ми ми ра.
В то же вре мя ме недж мент, осо знав ший это, стре -
мит ся ре а ли зо вать ме ры, обес пе чи ва ю щие бе зо -
пас ность де я тель но с ти и со хра не ния здо ро вья
пер со на ла.

Ес ли рас смо т реть эко но ми че с кие по те ри при
ин ци ден тах, ава ри ях и не сча ст ных слу ча ях, то за -
трат ока зы ва ет ся на мно го боль ше, чем ка жет ся.
Так, су ще ст ву ют не толь ко пря мые из держ ки (при -
мер: 1$), но так же и ко с вен ные (при мер: 1000$),
при вы яв ле нии ко то рых эко но ми че с кий ущерб
воз ра с та ет во мно го раз (в 1000 раз!). 

Оче вид ные (пря мые) из держ ки:
За тра ты при ин ци ден тах, ава ри ях, трав мах и
за бо ле ва ни ях:
· ме ди цин ские из держ ки;
· ком пен са ции (за ст ра хо ван ные сум мы);
· стра хо вые из держ ки по обя за тель ст вам, свя -

зан ным с эко ло ги ей.
Скры тые (ко с вен ные) из держ ки:
· ущерб для зда ний и со ору же ний;

· сто и мость вос ста но ви тель ных ра бот (пре тен -
зии тре ть их лиц, свя зан ные с ущер бом для ок -
ру жа ю щей сре ды);

· по лом ки при бо ров и обо ру до ва ния;
· по вреж де ние про дук тов и ма те ри а лов;
· за держ ки и пе ре ры вы в про из вод ст ве;
· су деб ные из держ ки;
· за тра ты на сроч ные по став ки и обо ру до ва ние;
· зар пла та за по те рян ное вре мя;
· сто и мость най ма и обу че ния со труд ни ков для

за ме ны от сут ст ву ю щих;
· пла та за сверх уроч ную ра бо ту;
· сни же ние про из во ди тель но с ти трав ми ро ван -

но го ра бот ни ка по сле его воз вра ще ния;
· эко но ми че с кие по те ри, по те ря рас по ло же ния

кли ен тов и т.д.
Ус ло ви ем эф фек тив но го функ ци о ни ро ва ния

СУПБЗ яв ля ет ся на и бо лее пол ное во вле че ние пер -
со на ла пред при я тия в ра бо ты по ох ра не тру да, ко -
то рое долж но осу ще ств лять ся пу тем фор ми ро ва -
ния со зна ния каж до го ра бот ни ка, на прав лен но го
на обес пе че ние лич ной и пуб лич ной бе зо пас но с -
ти. Лишь обо юд ное вы пол не ние обя за тельств в об -
ла с ти про фес си о наль ной бе зо пас но с ти, как со сто -
ро ны ру ко вод ст ва, так и со сто ро ны пер со на ла
пред при я тия, мо жет га ран ти ро вать не толь ко со -
зда ние бе зо пас ных ус ло вий тру да, но и поз во лит
све с ти к ми ни му му ри с ки для здо ро вья ра бот ни -
ков, вы пол ня ю щих раз лич ные про из вод ст вен ные
опе ра ции.

При вне д ре нии OHSAS 18001:1999 долж на
быть раз ра бо та на стра те гия ме недж мен та:

1. Иден ти фи ци ро вать опас но с ти, оце нить ри -
с ки, вы де лить кри тич ные.

2. Свя зать опас но с ти и ри с ки с кон крет ной де -
я тель но с тью и за ко но да тель ст вом.

3. По ста вить це ли и за да чи для функ ций и
уров ней.

4. Уп рав лять опе ра ци я ми и про цес са ми в за -
дан ных ус ло ви ях.

Со от вет ст вие дан ной стра те гии — это путь к сер -
ти фи ка ции пред при я тия по OHSAS 18001:1999.

Рас смо т рим пре иму ще ст ва раз ра бот ки и сер -
ти фи ка ции си с те мы ме недж мен та про фес си о -
наль но го здо ро вья и бе зо пас но с ти:

1. Ор га ни за ци он ные:
· си с тем ное уп рав ле ние;
· со гла со ван ное вза и мо дей ст вие про цес сов и

функ ций; 
· вы сво бож де ние выс ше го ру ко вод ст ва для стра -

те ги че с ких ре ше ний.
2. Эко но ми че с кие:
· сни же ние ри с ков и свя зан ных с ни ми по терь,

объ е мов штра фов и пла те жей ком па нии;
· по вы ше ние про из во ди тель но с ти тру да;
· эф фек тив ное ис поль зо ва ние ре сур сов;
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· сни же ние ко ли че ст ва рек ла ма ций;
· пре ем ст вен ность зна ний и опы та.
3. Ре пу та ци он ные:
· улуч ше ние ре пу та ции в гла зах всех за ин те ре со -

ван ных сто рон;
· по вы ше ние ло яль но с ти со труд ни ков, улуч ше -

ние пси хо ло ги че с ко го кли ма та;
· улуч ше ние от но ше ний с по став щи ка ми;
· по вы ше ние ин ве с ти ци он ной при вле ка тель но -

с ти.
4. Стра те ги че с кие:
· уве ли че ние ры ноч ной сто и мо с ти (ка пи та ли за -

ция);
· воз мож ность ти ра жи ро ва ния биз не са;
· транс фор ма ция зна ний и на вы ков со труд ни -

ков в ин тел лек ту аль ный по тен ци ал ком па нии;
· под го тов лен ность к ре ин жи ни рин гу биз -

нес&про цес сов.
5. Сер ти фи кат.

Ру ко вод ст во пред при я тия долж но обес пе чи вать
по сто ян ное улуч ше ние и не пре рыв ное со вер шен -
ст во ва ние де я тель но с ти. 

Ор га ни за ция долж на со здать и под дер жи вать в
ра бо чем со сто я нии си с те му уп рав ле ния про фес си -
о наль ной бе зо пас но с тью и здо ро вь ем.

Об щие це ли и за да чи, на ме ре ния и прин ци пы
по ст ро е ния СУПБЗ долж ны быть от ра же ны в по -
ли ти ке в об ла с ти про фес си о наль ной бе зо пас но с -
ти и здо ро вья.

По ли ти ка ПБиЗ

В ком па нии долж на су ще ст во вать по ли ти ка в об -
ла с ти про фес си о наль ной бе зо пас но с ти и здо ро -
вья, санк ци о ни ро ван ная выс шим ру ко вод ст вом
ор га ни за ции, ко то рая чет ко фор му ли ру ет об щие
це ли бе зо пас но с ти и здо ро вья и обя за тель ст ва по
улуч ше нию в об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с -
ти и здо ро вья.

Эта по ли ти ка долж на:
а) со от вет ст во вать ха рак те ру и мас шта бу ри с -

ков в об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти и здо -
ро вья на пред при я тии;

б) вклю чать обя за тель ст ва о по сто ян ном усо -
вер шен ст во ва нии;

в) вклю чать обя за тель ст ва со от вет ст во вать,
как ми ни мум, те ку ще му за ко но да тель ст ву, а так же
дру гим тре бо ва ни ям, с ко то ры ми ор га ни за ция со -
гла ша ет ся;

г) быть до ку мен ти ро ва на, вне д ре на и под дер -
жи ва е ма в ра бо чем со сто я нии;

д) быть до ве де на до све де ния все го пер со на ла
с тем, что бы каж дый ра бот ник знал о сво их обя -
зан но с тях в об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти
и здо ро вья;

е) быть до ступ ной для за ин те ре со ван ных сто -
рон;

ж) пе ри о ди че с ки под вер гать ся ана ли зу, что бы
ос та вать ся под хо дя щей и со от вет ст ву ю щей ор га -
ни за ции.

Выс шее ру ко вод ст во энер го ком па нии че рез за -
пла ни ро ван ные ин тер ва лы про во дит ана лиз
прак ти че с кой ре а ли за ции по ли ти ки в об ла с ти
ох ра ны тру да, со хра не ния жиз ни и здо ро вья пер -
со на ла в те про ме жут ки вре ме ни, ко то рые оно ус -
та но вит, что бы обес пе чить ее по сто ян ную при -
год ность, адек ват ность и эф фек тив ность. Ана лиз
со сто ро ны ру ко вод ст ва дол жен на прав лять к воз -
мож ным из ме не ни ям в по ли ти ке, це лях и дру гих
эле мен тах си с те мы уп рав ле ния про мы ш лен ной
бе зо пас но с тью и здо ро вь ем в све те ре зуль та тов
про ве ден но го ау ди та си с те мы, с уче том из ме не -
ния об сто я тельств и по сто ян но го усо вер шен ст -
во ва ния.

Вне д ре ние меж ду на род ной си с те мы ме недж мен -
та про фес си о наль ной бе зо пас но с ти и здо ро вья
(OHSAS 18001:1999) в ОАО «Мос энер го» да ет воз -
мож ность ор га ни за ции кон тро ли ро вать ри с ки
про из вод ст вен но го ха рак те ра и про фес си о наль -
ных за бо ле ва ний и по вы шать эф фек тив ность про -
из вод ст ва.

Опас но с ти и ри с ки

Ор га ни за ция долж на ус та но вить и под дер жи -
вать в ра бо чем со сто я нии про це ду ры для иден ти -
фи ка ции су ще ст ву ю щих опас но с тей, оцен ки ри с -
ков и вне д ре ния не об хо ди мых мер уп рав ле ния.

Про це ду ры для иден ти фи ка ции опас но с тей,
оцен ки ри с ков и вне д ре ния не об хо ди мых мер
уп рав ле ния долж ны вклю чать:
· стан дарт ные и не стан дарт ные (ру тин ные и не -

ру тин ные) ви ды де я тель но с ти;
· де я тель ность все го пер со на ла, име ю ще го до ступ

к ра бо че му ме с ту (вклю чая суб под ряд чи ков и
по се ти те лей);

· обо ру до ва ние на ра бо чем ме с те, обес пе чен ное
как ор га ни за ци ей, так и дру ги ми. 

Ме то до ло гия ор га ни за ции для иден ти фи ка -
ции опас но с ти и оцен ки ри с ка долж на:

Модель системы менеджмента
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· быть оп ре де ле на с уче том об ла с ти при ме не ния, ха -
рак те ра и гра фи ка для обес пе че ния ей пре ду -
преж да ю ще го ха рак те ра не же ли ре а ги ру ю ще го;

· обес пе чить клас си фи ка цию ри с ков и иден ти фи ка -
цию тех, ко то рые долж ны быть ус т ра не ны или
уп рав лять ся;

· быть сов ме с ти ма с про из вод ст вен ным опы том и
воз мож но с тя ми ис поль зу е мых мер по уп рав ле -
нию ри с ком;

· обес пе чи вать до ступ к оп ре де ле нию тре бо ва ний к
обо ру до ва нию (про из вод ст вен ным сред ст вам),
иден ти фи ка ции по треб но с ти в обу че нии пер -
со на ла и/или раз ра бот ке ме ро при я тий по уп -
рав ле нию опе ра ци я ми;

· пре ду с ма т ри вать мо ни то ринг не об хо ди мых дей -
ст вий для обес пе че ния эф фек тив но с ти и свое -
вре мен но с ти их вне д ре ния.

Так же не об хо ди мо ус та но вить и под дер жи вать
про це ду ру иден ти фи ка ции и обес пе че ния до сту па
к за ко но да тель ным и дру гим тре бо ва ни ям в об ла с -
ти про фес си о наль но го здо ро вья и бе зо пас но с ти,
при ме ни мым к ор га ни за ции.

Ор га ни за ция долж на ак ту а ли зи ро вать эту ин -
фор ма цию. 

Не об хо ди мо до во дить (со об щать) со от вет ст ву ю -
щую ин фор ма цию о за ко но да тель ных и про чих
тре бо ва ни ях до све де ния пер со на ла и до све де ния
со от вет ст ву ю щих за ин те ре со ван ных сто рон. 

Так же не об хо ди мо раз ра бо тать це ли в об ла с ти
ПБиЗ, ко то рые долж ны быть со гла со ва ны с по ли ти -
кой про фес си о наль ной бе зо пас но с ти и здо ро вья,
вклю чая обя за тель ст во по сто ян но го улуч ше ния.

Це ли сле ду ет оп ре де лять ко ли че ст вен но, там,
где это осу ще ст ви мо.

Ус та нав ли вая и ана ли зи руя це ли, не об хо ди мо
учи ты вать свои за ко но да тель ные и про чие тре бо -
ва ния, опас но с ти и ри с ки, тех но ло ги че с кие воз -
мож но с ти, фи нан со вые, про из вод ст вен ные и ком -
мер че с кие по треб но с ти, а так же мне ния за ин те ре -
со ван ных сто рон. 

Ор га ни за ция долж на по сто ян но ана ли зи ро вать
свою ава рий ную го тов ность, а так же пла ны и про -
це ду ры ре а ги ро ва ния, в осо бен но с ти по сле воз -
ник но ве ния ин ци ден тов или ава рий ных си ту а ций.

Не сча ст ные слу чаи, ин ци ден ты,
не со от вет ст вия, кор рек ти ру ю щие 
и пре ду преж да ю щие дей ст вия
Ор га ни за ция долж на ус та но вить и под дер жи -

вать про це ду ры по оп ре де ле нию от вет ст вен но с -
ти и пол но мо чий для:

1) об ра ще ния и рас сле до ва ния (изу че ния):
· не сча ст ных слу ча ев,
· ин ци ден тов,
· не со от вет ст вий;
2) при ня тия дей ст вий по смяг че нию лю бых

по след ст вий, воз ни ка ю щих в ре зуль та те не сча ст -
ных слу ча ев, ин ци ден тов или не со от вет ст вий;

3) ини ци и ро ва ния и вне д ре ния кор рек ти ру ю -
щих и пре ду преж да ю щих дей ст вий.

Лю бое от кло не ние от дей ст ву ю щих стан дар -
тов, прак тик, про це дур, нор ма ти вов, ра бо ты си с -
те мы ме недж мен та и т.д., ко то рое мо жет пря мо
или ко с вен но при ве с ти к трав ме или бо лез ни,
ущер бу соб ст вен но с ти, ухуд ше нию про из вод ст -
вен ной сре ды или со че та нию все го пе ре чис лен -
но го.

Не сча ст ный слу чай

Ро ли, обя зан но с ти и пол но мо чия пер со на ла,
ко то рый ру ко во дит, вы пол ня ет и про ве ря ет раз -
лич ные ви ды де я тель но с ти, вли я ю щие на ри с ки
в об ла с ти про мы ш лен ной бе зо пас но с ти и здо ро -
вья, свя зан ные с де я тель но с тью ор га ни за ции,
обо ру до ва ни ем и ра бо чи ми про цес са ми, долж ны
быть оп ре де ле ны, до ку мен ти ро ва ны и до ве де ны
до све де ния ра бот ни ков для со дей ст вия уп рав ле -
нию в об ла с ти про фес си о наль ной бе зо пас но с ти
и здо ро вья.

Не об хо ди мо под черк нуть ис клю чи тель но важ -
ную роль выс ше го ру ко вод ст ва при вне д ре нии
ОHSAS 18001:1999.

В ав гу с те 2007 го да в ОАО «Мос энер го» про ве -
ден пер вич ный ау дит су ще ст ву ю щей си с те мы
уп рав ле ния ох ра ной тру да на со от вет ст вие тре -
бо ва ни ям OHSAS 18001:1999, в т.ч.:
· ана лиз за ко но да тель ных и ре гу ля тив ных тре -

бо ва ний;
· иден ти фи ка ция ри с ков в об ла с ти OHSAS, с ко -

то ры ми мо жет столк нуть ся ор га ни за ция;
· изу че ние всех име ю щих ся си с тем ме недж мен -

та, про цес сов и про це дур в об ла с ти OHSAS;
· оцен ка об рат ной свя зи на ос но ве ис сле до ва -

ния ра нее про изо шед ших ин ци ден тов, не сча -
ст ных слу ча ев и чрез вы чай ных си ту а ций.

По ито гам пер вич но го ау ди та си с те мы уп рав ле -
ния ох ра ной тру да ОАО «Мос энер го» был под го -
тов лен от чет о ре зуль та тах про ве ден но го ау ди та
кон сал тин го вой фир мой.

Вне д ре ние OHSAS 18001:1999 в ОАО «Мос энер -
го» пла ни ру ет ся за кон чить в 2008 го ду.
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Сни зить на груз ку
на энер го си с те му
мож но, пред при ни -
мая раз лич ные ме ры,
сре ди ко то рых: си с -
тем ные — уча с тие
энер го ком па ний в уп -
рав ле нии ре жи ма ми
энер го по треб ле ния;
эко но ми че с кие — че -
рез пре до став ле ние
по тре би те лям диф -
фе рен ци ро ван но го
по зо нам су ток та -
рифа.

Се рь ез ную по мощь в ана ли зе и про гно зи ро ва -
нии энер го по треб ле ния ока зы ва ет вне д ре ние си с -
тем ав то ма ти зи ро ван но го ком мер че с ко го уче та
эле к т ро энер гии (АС КУЭ), ко то рое се го дня ста ло
од ним из на и бо лее ак ту аль ных трен дов раз ви тия
эле к т ро энер ге ти ки в Рос сии. 

В 2006 г. Мос энер го с быт ре а ли зо вал пи лот ный
про ект по вне д ре нию АС КУЭ в Дон ском рай о не г.
Моск вы. Этот про ект по ка зал пер спек тив ность
раз ви тия АС КУЭ и дал на ча ло мас штаб ной про -
грам ме ком па нии по вне д ре нию АС КУЭ как на
про из вод ст вах, так и в бы ту.

В 2007 го ду ОАО «Мос энер го с быт» пла ни ру ет
мо дер ни зи ро вать бо лее 170 ты сяч то чек уче та,
под клю чен ных к ав то ма ти зи ро ван ным си с те мам
ком мер че с ко го уче та эле к т ро энер гии. Для по тре -
би те лей ус та нов ка но вых счет чи ков, ра бо та ю щих
в АС КУЭ, яв ля ет ся бес плат ной. О плю сах АС КУЭ
из ве ст но мно го, од ним из них яв ля ет ся воз мож -
ность де таль но го кон тро ля и ана ли за энер го по -
треб ле ния. 

По тре би тель также име ет воз мож ность при -
нять уча с тие в ре гу ли ро ва нии на груз ки на энер -

го си с те му. Для это го Мос энер го с быт пред ла га ет
сво им кли ен там прак ти ку ис поль зо ва ния диф фе -
рен ци ро ван ных по зо нам та ри фов, поз во ля ю щих
пред при я ти ям и бы то вым по тре би те лям пла ни -
ро вать по треб ле ние эле к т ро энер гии по на и бо лее
вы год но му та ри фу. Се го дня бы то вой по тре би -
тель в г. Моск ве мо жет оп ла чи вать эле к т ро энер -
гию по двум та ри фам — «днев но му» (с 7 до 23 ча -
сов) и бо лее де ше во му «ноч но му» (с 23 до 7 ча -
сов). При этом раз ни ца меж ду сто и мо с тью кВт*ч
до сти га ет 4 раз. 

В Мос ков ской об ла с ти уже дей ст ву ют так на зы -
ва е мые «зон ные» та ри фы, де ля щие сут ки на не -
сколь ко зон, в ко то рых сто и мость кВтч ус та нав -
ли ва ет ся ре гу ли ру ю щим ор га ном. Зо ны со от вет -
ст ву ют вре ме ни су ток: ут ро, день, ве чер, ночь.
Ут ро и ве чер — это пе ри о ды пи ко вых на гру зок на
энер го си с те му. Ис поль зо ва ние по тре би те ля ми
«зон но го» та ри фа поз во ля ет су ще ст вен но эко но -
мить день ги на оп ла те ис поль зо ван ной эле к т ро -
энер гии, а так же сни зить на груз ку на энер ге ти че -
с кую си с те му. По пред ва ри тель ным рас че там,
при ис поль зо ва нии «зон но го» та ри фа бы то вы ми
або нен та ми в г. Моск ве мо жет быть до стиг ну то
сни же ние мощ но с ти в ча сы мак си му ма на груз ки
вплоть до 600 МВт, ес ли каж дый пя тый по тре би -
тель в го ро де вклю чит сти раль ную ма ши ну и теп -
лые по лы но чью, по су до мо еч ную ма ши ну в по лу -
пи ко вое вре мя, обо гре ва тель и кон ди ци о нер но -
чью и в по лу пи ко вое вре мя. При ис поль зо ва нии
дан но го ре жи ма ра бо ты эле к т ро при бо ров до сти -
га ет ся эко но мия 1 бы то во го або нен та до 165 руб.
в ме сяц.

Се го дня вла с ти Мос ков ско го ре ги о на и энер -
го ком па нии пред при ни ма ют все не об хо ди мые
ме ры для то го, что бы лик ви ди ро вать де фи цит
эле к т ро энер гии: вво дят ся в строй но вые энер -
го бло ки, раз ви ва ет ся эле к т ро се те вой ком -

Устойчивое энергоснабжение
А.С. Майер,
главный инженер ОАО «Мосэнергосбыт»

Мос ков ский ре ги он яв ля ет ся од ним из са мых ди на мич но раз ви ва ю щих ся субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции. В свя зи с этим в Моск ве и Под мо с ко вье вы со ки ми тем па ми рас тет на груз ка на
и так ра бо та ю щую на пре де ле энер го си с те му. Де фи цит ста но вит ся су ще ст вен ным в пи ко вые пе -
ри о ды по треб ле ния " ле том и зи мой, ког да се рь ез но уве ли чи ва ет ся энер го по треб ле ние бы то во -
го и офис но го сек то ров. Про ис хо дит это из"за ак тив но го ис поль зо ва ния по тре би те ля ми энер го -
ем ко го обо ру до ва ния, со зда ю ще го ком форт ные ус ло вия для про жи ва ния и ра бо ты.

В та кой си ту а ции боль шое зна че ние при ни ма ет уп рав ле ние ре жи ма ми энер го по треб ле ния, а
так же уси лия энер го ком па ний и по тре би те лей по сни же нию не ра ци о наль но го и из лиш не го энер -
го по треб ле ния. В Мос ков ском ре ги о не в ре ше нии этих за дач важ ную роль иг ра ет га ран ти ру ю щий
по став щик эле к т ро энер гии ОАО «Мос энер го с быт».

А.С. Майер
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плекс, Мос энер го с быт со зда ет воз -
мож но с ти для бо лее вы год но го ис -
поль зо ва ния по тре би те лем эле к т ро -
энер гии, раз гру жая энер го си с те му за
счет вне д ре ния зон ных та ри фов. Все
эти уси лия на прав ле ны на ре ше ние
при ори тет ной за да чи под дер жа ния
бес пе ре бой ной ра бо ты энер го си с те -
мы ре ги о на.

Для то го, что бы обес пе чить ра бо то -
спо соб ность энер го си с те мы и не до пу -
с тить си с тем ных ава рий при чрез мер -
ном рос те энер го по треб ле ния, энер ге -
ти ки долж ны иметь воз мож ность
во вре мя и опе ра тив но сни зить на груз -
ку. Мос энер го с быт уже дол гое вре мя
на ра ба ты ва ет и об ла да ет уни каль ным
опы том вве де ния мер для со хра не ния
ус той чи вой ра бо ты энер ге ти че с кой си с те мы
Мос ков ско го ре ги о на.

Од ной из мер под дер жа ния ра бо то спо соб но с -
ти энер го си с те мы в не штат ной си ту а ции яв ля ет -
ся ава рий ное ог ра ни че ние по треб ле ния, ко то -
рое осу ще ств ля ет ся в со от вет ст вии с гра фи ка ми
ава рий но го ог ра ни че ния, а так же по сред ст вом
дей ст вия ап па ра ту ры про ти во ава рий ной и ре -
жим ной ав то ма ти ки. Са ми гра фи ки под го тав ли -
ва ют ся ОАО «Мос энер го с быт» и со гла со вы ва ют -
ся с ре ги о наль ны ми се те вы ми и ге не ри ру ю щи ми
ком па ни я ми, ре ги о наль ным дис пет чер ским уп -
рав ле ни ем и вла с тя ми г. Моск вы и Мос ков ской
об ла с ти.

Гра фи ки ава рий но го ог ра ни че ния вклю ча ют в
се бя:
· гра фи ки ог ра ни че ния по треб ле ния, в со от вет ст -

вии с ко то ры ми по тре би те ли за ра нее уве дом -
ля ют ся о не об хо ди мо с ти ог ра ни чить по треб -
ле ние эле к т ри че с кой энер гии (мощ но с ти) и
са мо сто я тель но вы пол ня ют тех ни че с кие (тех -
но ло ги че с кие) ме ро при я тия, обес пе чи ва ю -
щие сни же ние по треб ле ния в ука зан ных в уве -
дом ле нии объ е мах и пе ри о дах су ток. Ре а ли за -
ция та ких гра фи ков мо жет про из во дить ся без
от клю че ния энер го при ни ма ю щих ус т ройств и
(или) ли ний эле к т ро пе ре да чи.

· гра фи ки вре мен но го от клю че ния по треб ле ния, в
со от вет ст вии с ко то ры ми без пред ва ри тель но -
го уве дом ле ния се те вой ор га ни за ци ей или си с -
тем ным опе ра то ром про из во дят ся от клю че -
ния ли ний эле к т ро пе ре да чи. При этом так же
мо жет пре ду с ма т ри вать ся от клю че ние эле к т -
ро ус та но вок не по сред ст вен но пер со на лом по -
тре би те лей.

Гра фи ки вре мен но го от клю че ния по треб ле ния
вво дят ся в слу чае не воз мож но с ти вве де ния гра фи -
ков ог ра ни че ния по треб ле ния в сро ки, не об хо ди -

мые для пре ду преж де ния или пре дот вра ще ния
ава рии. Се те вая ор га ни за ция из ве ща ет по тре би те -
лей о вве де нии гра фи ков вре мен но го от клю че ния
по треб ле ния не за мед ли тель но по сле их вве де ния.

От вет ст вен ность по тре би те лей за ре а ли за цию
гра фи ков ава рий но го ог ра ни че ния оп ре де ля ет ся
ус ло ви я ми до го во ров ока за ния ус луг по пе ре да че
эле к т ри че с кой энер гии ли бо до го во ров энер го -
снаб же ния.

Объ е мы гра фи ков за да ет Мос ков ское РДУ&фи ли -
ал ОАО «СО — ЦДУ ЕЭС». Вы ше ука зан ные гра фи -
ки со став ля ют ся еже год но на ос но ва нии ак тов со -
гла со ва ния тех но ло ги че с кой и ава рий ной бро ни,
ко то рые яв ля ют ся при ло же ни ем к до го во ру энер -
го снаб же ния. 

Под го тов ка гра фи ков вре мен но го ог ра ни че ния
и вре мен но го от клю че ния яв ля ет ся ос но во по ла га -
ю щим фак то ром по лу че ния энер го ком па ни ей Па с -
пор та го тов но с ти к ра бо те в пе ри од осен не&зим не -
го мак си му ма на гру зок на энер го си с те му. 17 ок тя б -
ря 2007 го да Мос энер го с быт од ним из пер вых сре -
ди энер го сбы то вых ком па ний Рос сии по лу чил Па -
с порт го тов но с ти к ра бо те в ОЗМ.

В це лях про фи лак ти ки дей ст вий в ус ло ви ях
чрез мер ных на гру зок на энер го си с те му в ОАО
«Мос энер го с быт» про во дят ся еже ме сяч ные
про ти во ава рий ные тре ни ров ки, це лью ко то рых
яв ля ет ся ко ор ди на ция опе ра тив ных дей ст вий
пер со на ла при лик ви да ции ава рий ной си ту а ции
или уг ро зе ава рий ной си ту а ции в энер го си с те ме
г. Моск вы и Мос ков ской об ла с ти при вво де гра -
фи ков ава рий но го ог ра ни че ния ре жи ма по треб -
ле ния.

Та ким об ра зом, ОАО «Мос энер го с быт» се го дня
яв ля ет ся на деж ной ком па ни ей, об ла да ю щей ши -
ро ким спе к т ром воз мож но с тей для обес пе че ния
бес пе ре бой но го энер го снаб же ния по тре би те лей
Мос ков ско го ре ги о на.

Клиентский зал Западного городского отделения 
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I. Пе ре под го тов ка, по вы ше ние 
ква ли фи ка ции и ат те с та ция пер со на ла

Уже пер вые ша ги по ка за ли не хват ку боль шо го
объ е ма ме то ди че с ких ма те ри а лов, не об хо ди мых
для нор маль ной ра бо ты, свя зан ной с ат те с та ци ей
пер со на ла. Вме с те с тем, на се го дняш ний день су -
ще ст ву ет мно го раз лич ных учеб ных цен т ров, ока -
зы ва ю щих по доб но го ро да ус лу ги. Это при во дит к
боль шо му раз но об ра зию про грамм под го тов ки по
од но му и то му же ви ду де я тель но с ти, к су ще ст вен -
ным раз ли чи ям в ат те с та ции пер со на ла, а как след -
ст вие — к раз лич но му уров ню спе ци а ли с тов. Оче -
вид но, что в си с те ме под го тов ки и пе ре под го -
тов ки пер со на ла долж но со блю дать ся оп ре де -
лен ное еди но об ра зие. Для это го, на наш взгляд,
не об хо ди мо:
· раз ра бо тать тре бо ва ния к ат те с та ци он но!ме то -

ди че с ким цен т рам, учи ты ва ю щие об ласть ра бо -
ты под го тав ли ва е мых спе ци а ли с тов;

· раз ра бо тать еди ные про грам мы под го тов ки по
каж до му ви ду де я тель но с ти ис пы та тель ных ла -
бо ра то рий и ин спек ци он ных ор га ни за ций;

· раз ра бо тать учеб но!ме то ди че с кие по со бия для
спе ци а ли с тов, про хо дя щих под го тов ку по но -
во му ви ду де я тель но с ти;

· раз ра бо тать сбор ни ки эк за ме на ци он ных во про сов
и тре бо ва ния к про вер ке прак ти че с ких на вы -
ков ат те с ту е мых спе ци а ли с тов.

Кро ме это го, по мно гим ви дам де я тель но с ти
от сут ст ву ют или ус та ре ли и тре бу ют се рь ез но го
пе ре смо т ра ру ко во дя щие и ме то ди че с кие до ку -
мен ты.

Все вы ше пе ре чис лен ное тес но свя за но с обес пе -
че нием бе зо пас но с ти, тре бо ва ния к ко то рой, в со -
от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О тех ни че с -
ком ре гу ли ро ва нии», ус та нав ли ва ют ся тех ни че с ки -
ми рег ла мен та ми. В этой свя зи счи та ем це ле со об -
раз ным рас смо т реть воз мож ность фор ми ро ва ния
це ле вой про грам мы, на прав лен ной на раз ви тие и
ук реп ле ние ме то ди че с кой, ор га ни за ци он ной и ма -
те ри аль ной ба зы с це лью обес пе че ния кон тро ля и
над зо ра в сфе ре энер ге ти ки. 

МЭИ (ТУ) рас по ла га ет боль шим опы том по
под го тов ке и пе ре под го тов ке спе ци а ли с тов, ра -
бо та ю щих в ор га ни за ци ях, от ве ча ю щих за оцен -
ку со от вет ст вия в энер ге ти ке, и го тов ак тив но
под клю чить ся к ре ше нию этой про бле мы. В этой
свя зи на ши пер во оче ред ные пред ло же ния сво -
дят ся к не об хо ди мо с ти про ве де ния сле ду ю -
щих ра бот:

1. Ре гу ляр но ор га ни зо вы вать и про во дить
пре дат те с та ци он ную под го тов ку ру ко во ди те -
лей и спе ци а ли с тов ор га ни за ций, осу ще ств ля ю -
щих де я тель ность в об ла с ти энер ге ти ки, лиц, осу -
ще ств ля ю щих про фес си о наль ную де я тель ность,
свя зан ную с опе ра тив но&дис пет чер ским уп рав ле -
ни ем в эле к т ро энер ге ти ке, а так же чле нов цен т -

Об участии высшей школы в решении вопросов безопасности 
в электроэнергетике

Н.В. Скибицкий,
проректор по научной работе Московского
энергетического института (ТУ), профессор, д.т.н.

В 2006 го ду в рам ках II Меж ду на род ной на уч но"прак ти че с кой кон фе рен ции «Бе зо пас ность в
эле к т ро энер ге ти ке Рос сии» бы ло под пи са но Со гла ше ние о со труд ни че ст ве меж ду МЭИ (ТУ) и Фе -
де раль ной служ бой по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с ко му и атом но му над зо ру. Дан ное со гла ше -
ние пре ду с ма т ри ва ет про ве де ние сов ме ст ных ра бот по тех ни че с ко му ау ди ту, раз ра бот ке тех ни -
че с ких рег ла мен тов и ин фор ма ци он но"ана ли ти че с ких си с тем, по вы ше нию ква ли фи ка ции и пе ре -
под го тов ки в ин те ре сах Рос тех над зо ра.

Од но вре мен но в 2006 го ду МЭИ (ТУ) стал тер ри то ри аль ным упол но мо чен ным ор га ном и был на -
де лен пол но мо чи я ми про ве де ния оцен ки и кон тро ля ин спек ци он ных ор га ни за ций, ат те с та ци он -
но"ме то ди че с ких цен т ров и эле к т ро ла бо ра то рий, ра бо та ю щих на объ ек тах энер ге ти ки. Бы ли ат те -
с то ва ны со труд ни ки МЭИ (ТУ) и бы ло под пи са но со гла ше ние меж ду МЭИ (ТУ) и ФГУ НТЦ «Энер го -
бе зо пас ность» о со труд ни че ст ве по под го тов ке спе ци а ли с тов, ра бо та ю щих в об ла с ти энер ге ти ки. 

В це лом был за ло жен фун да мент, поз во ля ю щий пе ре ве с ти до стиг ну тые до го во рен но с ти в рус -
ло кон крет ных дел. Ска зать, что даль ше все шло пре дель но глад ко, нель зя, да это го, на вер ное, и
не воз мож но бы ло ждать в си ту а ции, ког да от но ше ния вы ст ра и ва ют ся, по су ти, за но во. 

В этой свя зи да лее хо те лось бы ос та но вить ся на тех пер во оче ред ных за да чах на ше го со труд ни -
че ст ва, ко то рые тре бу ют ско рей ше го раз ре ше ния.



раль ных ат те с та ци он ных ко мис сий под кон т роль -
ных ор га ни за ций.

2. Раз ра бо тать ав то ма ти зи ро ван ную ин фор ма -
ци он ную си с те му, поз во ля ю щую вести:
· ре ги с т ра цию ис пы та тель ных ус та но вок, эле к т -

ро ла бо ра то рий и их спе ци а ли с тов, вы пол ня ю -
щих эле к т ри че с кие из ме ре ния и ис пы та ния
эле к т ро обо ру до ва ния, эле к т ро ус та но вок и
средств за щи ты, ис поль зу е мых в эле к т ро ус та -
нов ках;

· бан ки дан ных о под над зор ных Уп рав ле нию ор -
га ни за ци ях и обо ру до ва нии.

В пер вую оче редь та кая ба за не об хо ди ма служ -
бам Рос тех над зо ра при ин спек ци он ных про вер -
ках ор га ни за ций, что су ще ст вен но со кра тит вре -
мя про ве рок. Та кая ба за мо жет быть по лез на
пред при я ти ям энер ге ти ки при вы бо ре ис пы та -
тель ных ла бо ра то рий для про ве де ния рег ла мент -
ных ра бот.

II. Ин фор ма ци он но>ана ли ти че с кое 
обес пе че ние

Ак ту аль ность это го на прав ле ния вы зва на тем,
что толь ко пол но цен ная и до сто вер ная ин фор ма -
ция поз во ля ет про во дить ка че ст вен ный ана лиз
про бле мы. А без ана ли за про бле мы не воз мож но
про гно зи ро ва ние раз ви тие про цес са. Не ре шив
эти за да чи, мы вы нуж де ны бу дем ре а ги ро вать
уже на свер шив ши е ся со бы тия, а это ча с то про -
сто не до пу с ти мо, по то му что речь мо жет ид ти не
толь ко о фи нан со вых по те рях, но и о че ло ве че с -
ких жиз нях. 

Не об хо ди мо от ме тить, что на ше со труд ни че ст во
в об ла с ти раз ра бот ки ин фор ма ци он но&ана ли ти че -
с ких си с тем на ча лось до ста точ но дав но. 

В ка че ст ве оп ре де лен ных эта пов на ше го со -
труд ни че ст ва мож но от ме тить ра бо ту по со зда -
нию фе де раль но го уз ла ин фор ма ци он но&ана ли -
ти че с кой си с те мы (ИАС) ор га нов Гос энер го над -
зо ра «Энер го эф фек тив ность», ко то рая бы ла
на ча та в 1999 го ду в рам ках вы пол не ния на уч -
но&ис сле до ва тель ских ра бот по Фе де раль ной це -
ле вой про грам ме «Энер го сбе ре же ние Рос сии».
Ос нов ным ис пол ни те лем ра бот яв ля лось Рос сий -
ское агент ст во по энер го эф фек тив но с ти (РА ЭФ).
МЭИ (ТУ) был оп ре де лен на уч ным ру ко во ди те -
лем, ко ор ди на то ром и од ним из ис пол ни те лей
ра бо ты. В 1999–2000 го дах был раз ра бо тан ком -
плекс до ку мен то гра фи че с ких баз дан ных фе де -
раль но го уров ня, вклю ча ю щих де вять ос нов ных
ин фор ма ци он ных бло ков, от ра жа ю щих на прав -
ле ния де я тель но с ти по энер го сбе ре же нию и
энер го эф фек тив но с ти. Не об хо ди мо от ме тить,
что это на прав ле ние ак ту аль но и сей час. Ко неч -
но, за про шед шее вре мя ин фор ма ция в ба зе дан -
ных в зна чи тель ной сте пе ни ус та ре ла и тре бу ет

ак ту а ли за ции, но вы пол нить эту ра бо ту с уче том
на коп лен но го опы та и но вых тех но ло гий мож но
и нуж но. 

В 2000 го ду бы ла раз ра бо та на и вне д ре на в про -
мы ш лен ную экс плу а та цию ин фор ма ци он ная си с -
те ма «Учет и ана лиз не сча ст ных слу ча ев на про из -
вод ст ве». В на сто я щее вре мя си с те ма экс плу а ти ру -
ет ся, ос нов ным по тре би те лем ин фор ма ции яв ля -
ет ся де ся тое Уп рав ле ние Рос тех над зо ра, фи зи че с -
ки си с те ма раз ме ще на на вы чис ли тель ных мощ но -
с тях Уп рав ле ния Рос тех над зо ра по г. Моск ве. МЭИ
(ТУ) в 2000–2005 гг. на ини ци а тив ных на ча лах вы -
пол нял ра бо ты по мо дер ни за ции и со про вож де -
нию про грамм ных средств. Эту ра бо ту не об хо ди -
мо си с те ма ти зи ро вать.

В рам ках ре а ли за ции тер ри то ри аль но го уз ла
ин фор ма ци он но>ана ли ти че с кой си с те мы (ИАС)
ор га нов Гос энер го над зо ра «Энер го эф фек тив -
ность» в 2000–2001 гг. раз ра бо тан и вне д рен в
опыт ную экс плу а та цию в Уп рав ле нии Гос энер -
го над зо ра по г. Моск ве ком плекс про грамм -
но>ап па рат ных средств, поз во лив ший: 
· со здать в уп рав ле нии еди ный ре естр под над зор -

ных ор га ни за ций;
· осу ще ств лять мо ни то ринг про из вод ст вен ной

де я тель но с ти ин спек тор ско го со ста ва;
· ав то ма ти зи ро вать до ку мен то обо рот по вет ви

«под над зор ная ор га ни за ция — уп рав ле ние
энер го над зо ра»;

· со здать еди ную эле к трон ную ба зу нор ма тив ной и
ме то ди че с кой ин фор ма ции. 

Для бо лее ши ро кой ап ро ба ции раз ра бо тан но го
про грамм но го ком плек са и оцен ки воз мож но с ти
его вне д ре ния во всех тер ри то ри аль ных от де ле -
ни ях Гос энер го над зо ра в субъ ек тах РФ в 2002 го -
ду бы ла со зда на ра бо чая груп па, со сто я щая из де -
ся ти тер ри то ри аль ных уп рав ле ний энер ге ти че с -
ко го над зо ра, в ко то рых на зван ный ком плекс
про хо дил опыт ную экс плу а та цию. По ито гам
опыт ной экс плу а та ции ру ко вод ст вом Энер го над -
зо ра бы ло при ня то ре ше ние об его ши ро ко мас -
штаб ном вне д ре нии. Экс плу а та ция си с те мы бы ла
пре кра ще на в свя зи с ре ор га ни за ци ей ор га нов
Энер го над зо ра. В на сто я щее вре мя, на вер ное,
воз мож но воз рож де ние си с те мы как функ ци о -
наль но го бло ка к АИС «Пром бе зо пас ность», так
как в на зван ной АИС ав то ма ти за ция функ ций
Рос тех над зо ра энер ге ти че с ко го про фи ля прак ти -
че с ки не ре а ли зо ва на. Кро ме то го, в кон цеп ции
пря мо ука за но, что АИС ПБ по ря ду при чин не
мо жет быть эф фек тив но в пол ной ме ре мас шта -
би ро ва на на ре ше ние за дач ин фор ма ци он но го
обес пе че ния вновь со здан ных (или пе ре дан ных в
Служ бу) ви дов над зор ной де я тель но с ти. В этом
слу чае луч шей ба зы для со зда ния ИАС Рос тех над -
зо ра энер ге ти че с ко го про фи ля не най ти.
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В 2002–2003 го дах бы ла раз ра бо та на и вне д ре на
в опыт ную экс плу а та цию функ ци о наль ная под си с -
те ма «Мо ни то ринг под го тов ки и про хож де ния
осен не&зим не го пе ри о да (ОЗП)». Она поз во ли ла
ав то ма ти зи ро вать про цес сы сбо ра и об ра бот ки
еже не дель ных от че тов о под го тов ке и про хож де -
нии ОЗП, по сту па ю щих от упол но мо чен ных ор га -
нов всех субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, а так -
же про цес сы ана ли за ин фор ма ции и под держ ки
при ня тия уп рав лен че с ких ре ше ний. Экс плу а та ция
си с те мы пре кра ще на в свя зи с ре ор га ни за ци ей
Ми нэ нер го РФ. В на сто я щее вре мя боль шая часть
этих во про сов воз ло же на на Рос тех над зор, сбор и
об ра бот ка этой пред мет ной ин фор ма ции идет
«по лу руч ны ми» ме то да ми, с при ме не ни ем офис -
ных фор ма тов до ку мен тов. От сю да и все вы те ка ю -
щие труд но с ти по их аг ре га ции, ин те г ра ции, об ра -
бот ке и ана ли зу. По это му, на вер ное, воз мож но воз -
рож де ние си с те мы в но вом ка че ст ве.

В 2002–2003 го дах так же раз ра бо та на и вне д -
ре на в опыт ную экс плу а та цию функ ци о наль ная
под си с те ма «Учет и кон троль по треб ле ния топ -
лив но>энер ге ти че с ких ре сур сов (ТЭР) в фе де -
раль ной бю д жет ной сфе ре». Она поз во ля ет ав -
то ма ти зи ро вать ос нов ные про цес сы мо ни то -
рин га по треб ле ния и оп ла ты ТЭР для ос нов ных
бю д же то по лу ча те лей, вклю чая: 
· про цес сы ут верж де ния ли ми тов по треб ле ния

ТЭР;
· сбо р и об ра бот ку еже квар таль ных от че тов;
· ана ли з ин фор ма ции и под держ ки при ня тия уп -

рав лен че с ких ре ше ний. 
В ра бо те си с те мы уча ст во ва ли 80 ми ни с терств и

ве домств бю д жет ной сфе ры, а так же тер ри то ри -
аль ные уп рав ле ния Гос энер го над зо ра. Экс плу а та -
ция си с те мы пре кра ще на в свя зи с ре ор га ни за ци -
ей Ми нэ нер го РФ. В на сто я щее вре мя во про сом
эф фек тив но с ти по треб ле ния ТЭР в бю д жет ной
сфе ре, к со жа ле нию, плот но ни кто не за ни ма ет ся.

В 2004 го ду бы ла раз ра бо та на и ап ро би ро ва на
ин фор ма ци он ная си с те ма «Опе ра тив ный учет и
ана лиз ава рий, тех но ло ги че с ких на ру ше ний и
не сча ст ных слу ча ев». Про мы ш лен ная экс плу а та -
ция си с те мы не на ча та в свя зи с ре ор га ни за ци ей ор -
га нов Энер го над зо ра. Сей час край не ак ту аль ным
яв ля ет ся упо ря до че ние ра бот в дан ном на прав ле -
нии.

В 2004 го ду так же раз ра бо та на ин фор ма ци он ная си -
с те ма «Ре ви зия и мар ки ро ва ние средств уче та эле к т ри -
че с кой энер гии». Си с те ма вне д ре на и про хо дит про -
мы ш лен ную экс плу а та цию в Уп рав ле нии Рос тех -
над зо ра по г. Моск ве.

В 2005 го ду бы ла раз ра бо та на и ап ро би ро ва -
на ин фор ма ци он ная си с те ма для ре ше ния за -
дач сбо ра и ана ли за ин фор ма ции с тер ри то ри -
аль ных Уп рав ле ний Рос тех над зо ра и по сле ду -
ю ще го фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ных
спра вок пол но моч но му пред ста ви те лю Пре зи -
ден та РФ по Цен т раль но му фе де раль но му ок -
ру гу. Ап ро ба ция си с те мы про во ди лась на вы чис -
ли тель ных мощ но с тях Мос ков ско го меж ре ги о -
наль но го тер ри то ри аль но го уп рав ле ния Рос тех
над зо ра. Ин те г ра ция ин фор ма ции по всем фе де -
раль ным ок ру гам про ис хо дит в Уп рав ле нии гос -
энер го над зо ра. Це ле со об раз но во зоб нов ле ние
экс плу а та ции этой си с те мы во всех Фе де раль -
ных ок ру гах с фор ми ро ва ни ем цен т раль но го уз -
ла в Уп рав  ле нии го су дар ст вен но го энер ге ти че с -
ко го над зо ра с обес пе че ни ем пол ной ав то ма ти за -
ции про цес сов.

Под во дя итог, нам пред став ля ет ся це ле со об -
раз ным фор ми ро ва ние ве дом ст вен ной про грам -
мы ин фор ма ти за ции, ко то рая бы на це ли ва ла на
ком плекс ное ре ше ние сто я щих пе ред Фе де раль -
ной служ бой по эко ло ги че с ко му, тех но ло ги че с -
ко му и атом но му над зо ру за дач в об ла с ти ин фор -
ма ци он но&ана ли ти че с ко го обес пе че ния ее де я -
тель но с ти.

ВВ АА ММ   НН АА   РР АА   ББ ОО   ЧЧ ИИ ЙЙ   СС ТТ ОО ЛЛ

Издательство «ЭНЕРГОСЕРВИС» пред ла га ет:

Крас ник В.В. Во про сы и от ве ты по ра ци о наль ной экс плу а та ции и бе зо пас но му об слу жи ва нию
эле к т ро ус та но вок по тре би те лей. — М.: Энер го сер вис, 2007.— 312 с.

В ви де во про сов и от ве тов рас смо т ре ны ос нов ные по ло же ния дей ст ву ю щих норм и пра вил ра бо ты в эле к т ро -
ус та нов ках, в том чис ле Пра вил тех ни че с кой экс плу а та ции эле к т ро ус та но вок по тре би те лей; Ме жо т рас ле вых
пра вил по ох ра не тру да (Пра вил бе зо пас но с ти) при экс плу а та ции эле к т ро ус та но вок; Пра вил ус т рой ст ва эле к -
т ро ус та но вок и Ин ст рук ции по при ме не нию и ис пы та нию средств за щи ты, ис поль зу е мых в эле к т ро ус та нов ках.
Предназначены для эле к т ро тех ни че с ко го и эле к т ро тех но ло ги че с ко го пер со на ла, спе ци а ли с тов по ох ра не тру да,
кон тро ли ру ю щих эле к т ро ус та нов ки пред при я тий и ор га ни за ций, не за ви си мо от форм соб ст вен но с ти, а так же
для ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей и фи зи че с ких лиц — вла дель цев эле к т ро ус та но вок не жи лых по ме ще ний.

Ад рес ЗАО «Энер го сер вис»: 109147, г. Моск ва, а/я № 3. 
Тел.: (495) 911�22�38, тел./факс: (495) 911�25�77; e�mail: izdat@energoservice.ru
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Для обес пе че ния тех но ген ной бе зо пас но с ти в
ми ре ра бо та ют мил ли о ны спе ци а ли с тов вы со -
чай шей ква ли фи ка ции, уже со здав шие и про дол -
жа ю щие со зда вать слож ней шие ма те ма ти че с кие
мо де ли для оцен ки ри с ков ава рий, ав то ма ти зи -
ро ван ные си с те мы мо ни то рин га и уп рав ле ния
на деж но с тью тех ни че с ких ус т ройств. В вы со ко -
раз ви тых стра нах на это тра тят ся ко лос саль ные
день ги. На при мер, в США нет ни од ной мор -
ской плат фор мы или ав то мо биль но го мос та, не
обо ру до ван но го спе ци аль ны ми ус т рой ст ва ми
для оцен ки ме ха ни че с ких де фор ма ций и от сле -
жи ва ния раз ви тия тре щин. Об ав то ма ти че с ких
си с те мах мо ни то рин га, ус та нов лен ных на япон -
ских атом ных стан ци ях, хо дят ле ген ды, тем не
ме нее, еже год ные ава рии с че ло ве че с ки ми
жерт ва ми по ка зы ва ют, что это го все рав но не до -
ста точ но.

К со жа ле нию, в на шей стра не де ло все гда об сто -
я ло ина че. Не смо т ря на це лый ряд про грес сив -
ных под хо дов к во про сам обес пе че ния тех но ген -
ной бе зо пас но с ти: при ме не ние пе ри о ди че с кой
ди а гно с ти ки обо ру до ва ния, прак ти ка пе ри о ди че с -
ко го про дле ния сро ков бе зо пас ной экс плу а та ции
обо ру до ва ния и со ору же ний дли тель но го ис поль -
зо ва ния, в пер вую оче редь энер ге ти че с ко го,— в
це лом, мы все гда от ста ва ли в раз ви тии средств
под дер жа ния бе зо  пас ной экс плу а та ции тех но ген -
ных объ ек тов. Рез кая сме на по ли ти че с ко го и эко -
но ми че с ко го строя, раз вал СССР еще бо лее усу гу -
би ли си ту а цию. Все пре крас но ос ве дом ле ны и о
ка та ст ро фи че с ком из но се боль шин ст ва под над -
зор ных Рос тех над зо ру объ ек тов, и о край ней не -
до ста точ но с ти фи нан си ро ва ния всех ас пек тов
под дер жа ния тех но ген ной бе зо пас но с ти стра ны,
а так же о ка та ст ро фи че с кой не хват ке вы со ко ква -

ли фи ци ро ван ных ин же не ров, спо соб ных из ме -
нить си ту а цию. Стар шее по ко ле ние ин же не ров
уш ло, а спе ци а ли с ты сред не го воз ра с та по ки ну ли
про фес сию. Не смо т ря на ти та ни че с кие уси лия
Рос  тех над зо ра, НТЦ «Пром бе зо пас ность», их
упол но мо чен ных ор га ни за ций во про са ми тех но -
ген ной бе зо пас но с ти стра ны, в ос нов ном, за ни ма -
ют ся спе ци а ли с ты по верх но ст но об ра зо ван ные в
этих во про сах, не по лу чив шие до с та точ ной прак -
ти че с кой под го тов ки: боль шин ст во пред при я тий,
за ни ма ю щих ся те перь дан ны ми во про са ми — это
срав ни тель но но вые пред при я тия, не на ко пив -
шие до ста точ но го про фес си о наль но го опы та. 

Си ту а ция ухуд ша ет ся с каж дым днем, и од ним из
спо со бов ее раз ре ше ния, на наш взгляд, яв ля ет ся
со зда ние при Рос тех над зо ре но вой си с те мы обес -
пе че ния бе зо пас ной ра бо ты тех но ген ных объ ек -
тов — Си с те мы ау ди та ка че ст ва Рос тех над зо ра.
Су ще ст ву ет ин спек ци он ный кон троль штат ных со -
труд ни ков Рос тех над зо ра, су ще ст ву ет си с те ма ат -
те с та ции и ак кре ди та ции, под дер жи ва е мая на
долж ном уров не си ла ми НТЦ «Пром бе зо пас -
ность», на ко нец, со зда ет ся Си с те ма под тверж де -
ния со от вет ст вия, и по по во ду вве де ния еще од ной
си с те мы ау ди та мо гут воз ник нуть во про сы. Ау дит
ка че ст ва Рос тех над зо ра — это прин ци пи аль но
дру гая си с те ма обес пе че ния тех но ген ной бе зо -
пас но с ти стра ны, по ст ро ен ная на дру гих прин -
ци пах и при зван ная обес пе чить ком плекс ный
под ход к дан ным во про сам.

Как сей час ра бо та ет вся си с те ма тех но ген ной
бе зо пас но с ти? Су ще ст ву ют нор ма тив но&тех ни че -
с кие до ку мен ты, раз ра бо тан ные, в ос нов ном,
еще в Со вет ском Со ю зе (бо лее пят над ца ти лет
на зад), в ко то рых опи са ны от кло не ния от нор мы
по груп пам объ ек тов: энер ге ти че с ких, ме тал лур -

О возможной организации системы обеспечения техногенной
безопасности страны

А.С. Мельников,
эксперт ЗАО «Промэкспертиза»

Про бле ма обес пе че ния тех но ген ной бе зо пас но с ти вста ла пе ред че ло ве ком не се го дня, а еще
не сколь ко сто ле тий на зад. В ан г лий ском фло те XVII ве ка су ще ст во ва ло же ст кое тре бо ва ние дер -
жать не ме нее трех ко шек на каж дом суд не — для борь бы с кры са ми. К ка пи та нам, пре не бре гав -
шим этим ука за ни ем Ад ми рал тей ст ва, при ме ня лись же с то кие ме ры, вплоть до тю рем но го за клю -
че ния. Де ло в том, что ко ра бель ные кры сы пи та лись не толь ко та ке ла жем, но и ка на та ми, за креп -
ляв ши ми в трю ме груз. Ес ли кры сы пе ре гры за ли эти ка на ты, то при пер вом при лич ном штор ме
груз сме щал ся, суд но те ря ло ус той чи вость и от прав ля лось на дно не толь ко со всем эки па жем, но
и со всем гру зом, за ча с тую весь ма до ро го сто я щим. 

За по след ние че ты ре с та лет раз ви тие тех ни ки из ме ни ло жизнь че ло ве че ст ва до не уз на ва е мо с -
ти. В ци ви ли зо ван ных стра нах че ло век то таль но за ви сит от тех ни ки во всех ас пек тах жиз ни.
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ги че с ких, хи ми че с ких, и так да лее. Де я тель ность
ин спек то ров Рос тех над зо ра, спе ци а ли с тов Ис -
пы та тель ных ла бо ра то рий и экс перт ных ор га ни -
за ций сво дит ся к то му, что они ищут со от вет ст -
вие то го, что на пи са но в НТД, то му, что име ет ся
на ин спек ти ру е мом объ ек те. Де фек то ско пист
ищет не сплош но с ти, ме т ро лог — сверх нор ма тив -
ные от кло не ния кон тро ли ру е мых ве ли чин, эко -
лог — от кло не ния по хи ми че с ко му со ста ву, и так
да лее. Су ще ст ву ют ут верж ден ные нор ма ти вы по
груп пам над зо ра, и им не об хо ди мо сле до вать.
При этом ни кто не ана ли зи ру ет, как вы яв лен ные
от кло не ния от нор мы вза и мо дей ст ву ют меж ду со -
бой и к ка ким по след ст ви ям мо гут при ве с ти, дей -
ст вуя все вме с те т.к. оце ни ва ют их воз дей ст вие
изо ли ро ван но друг от дру га.

Очень не мно гие спе ци а ли с ты по ни ма ют, как
свя за ны нор мы де фек то ско пии с ре зуль та та ми
ме тал ло гра фи че с ких ис сле до ва ний ме тал ла, вли -
я ние до пу с ти мых по нор ма ти вам под стан ции
скач ков на пря же ния на ра бо ту ав то ма ти зи ро ван -
ных си с тем уп рав ле ния, на при мер, хи ми че с ко го
про из вод ст ва; вли я ние ко ле ба ния от транс пор та
на по ве де ние грун то вых вод; хи ми че с кий со став
этих вод — на сам грунт. Не все гда нор мы раз ра -
ба ты ва ли те, кто по ни мал эти вза и мо свя зи, и ра -
зо брать ся ин спек то ру или экс пер ту, про шед ше му
не дель ное обу че ние с по сле ду ю щей ат те с та ци ей,
прак ти че с ки не воз мож но.

Нор мы де фек то ско пии долж ны быть увя за ны
со свой ст ва ми ме тал ла, а не толь ко с на груз кой, а
эле мен ты, из ко то рых со бра на ав то ма ти ка, с ус -
ло ви я ми экс плу а та ции, в том чис ле с ка че ст вом
эле к т ро энер гии. Эти во про сы ин спек то ра или
экс пер ты, как пра ви ло, не оце ни ва ют, в пер вую
оче редь по то му, что ни че го это го нет в НТД. 

В ре зуль та те не по ни ма ния про ис хо дят ава рии
и ин ци ден ты, ко то рых мог ло бы не быть, ес ли бы
вре мя от вре ме ни ма те ри а лы мо ни то рин га и пе -
ри о ди че с ких об сле до ва ний рас сма т ри ва ли ко -
мис сии из спе ци а ли с тов вы со кой ква ли фи ка ции
раз ных спе ци аль но с тей и де ла ли про гно зы по
воз мож но му раз ви тию си ту а ции, а за од но и оце -
ни ва ли, мож но ли до ве рять тем ре зуль та там, ко -
то рые им пред став ле ны. 

Не се к рет, что мно гие об сле до ва ния про из во дят -
ся с гру бы ми на ру ше ни я ми тре бо ва ний нор ма тив -
ной до ку мен та ции ли бо не про во дят ся во об ще,
оформ ля я ют ся под дель ные от че ты и за клю че ния.
Ин спек тор Рос тех над зо ра, яв ля ясь уз ким спе ци а -
ли с том, да ле ко не все гда мо жет за ме тить ошиб ки,
до пу щен ные в от че тах, осо бен но ес ли их под ре -
дак ти ро ва ли до ста точ но гра мот ные спе ци а ли с ты.
Тем не ме нее ошиб ки, за мет ные вы со ким про фес -
си о на лам, все рав но ос та ют ся, и те их обя за тель но
за ме тят.

Со зда ва е мая Рос тех над зо ром Си с те ма ау ди та
ка че ст ва при зва на осу ще ст влять имен но та кой
ком плекс ный кон троль за де я тель но с тью под -
над зор ных ор га ни за ций си ла ми вы со ко про фес -
си о наль ных спе ци а ли с тов, при гла ша е мых на
не ко то рое вре мя из раз ных ор га ни за ций и ра бо -
та ю щих под ру ко вод ст вом штат ных со труд ни -
ков Рос тех над зо ра. Схе ма про ста: про фес си о на -
лы ана ли зи ру ют и про гно зи ру ют, а ин спек то ра
сле дят, что бы де я тель ность про во ди лась в рам ках
за кон ных про це дур, и вы но сят ос мыс лен ное ре ше -
ние на ос но ва нии от че тов, на пи сан ных людь ми,
чья ква ли фи ка ция не вы зы ва ет со мне ний, под -
тверж де нная ко лос саль ным опы том.

Ре а ли зо вать на прак ти ке ор га ни за цию та кой
ра бо ты ока за лось весь ма не про сто. Тем не ме -
нее экс пе ри мент, на ча тый око ло го да на зад, уже
при но сит свои пло ды. Де сят ки ор га ни за ций и
сот ни спе ци а ли с тов, вза и мо дей ст ву ю щих в рам -
ках Си с те мы до б ро воль но го ау ди та ка че ст ва
Рос тех над зо ра с АНО НТК «Про мэк с пер ти за»,
ин спек то ра Рос тех над зо ра, по мо га ю щие им в
ра бо те, уже до ка за ли воз мож ность и эф фек тив -
ность по доб но го под хо да на де сят ках и сот нях
объ ек тов по всей стра не. На ста ло вре мя раз вить
Си с те му обес пе чить ее но вы ми, бо лее мощ ны ми
сред ст ва ми функ ци о ни ро ва ния, ин те г ри ро вать
в струк ту ру Рос тех над зо ра, бо лее ши ро ко поль -
зо вать ся ре зуль та та ми ее ра бо ты во всех сфе рах
де я тель но с ти Служ бы. Про ра бот кой этих но вых
средств и под хо дов в этом на прав ле нии сей час и
за ни ма ет ся АНО НТК «Про мэк с пер ти за» в тес -
ней шем вза и мо дей ст вии с ру ко вод ст вом Рос тех -
над зо ра. 

ИИ НН ФФ ОО РР ММ АА ЦЦ ИИ ЯЯ   ДД ЛЛ ЯЯ   СС ПП ЕЕ   ЦЦ ИИ   АА   ЛЛ ИИ   СС   ТТ ОО ВВ

23 ию ля Пра ви тель ст во РФ ут вер ди ло «Пра ви ла осу ще ств ле ния го су дар ст вен но го кон тро ля в об ла с ти
ре гу ли ро ва ния та ри фов и над ба вок». Пра ви ла рег ла мен ти ру ют ус та нов ле ние и из ме не ние пре дель ных ин дек сов, а
так же та ри фов на то ва ры и ус лу ги ор га ни за ций ком му наль но го ком плек са, вклю чая та ри фы на под клю че ние и над бав ки
к це нам.

Ре гу ли ро ва ние осу ще ств ля ют Фе де раль ная служ ба по та ри фам (ФСТ) и ор га ны ис пол ни тель ной вла с ти субъ ек тов
РФ. ФСТ кон тро ли ру ет обос но ван ность пре дель ных ин дек сов и та ри фов, ус та нав ли ва е мых ор га на ми ре гу ли ро ва ния
субъ ек та РФ. Те в свою оче редь от сле жи ва ют та ри фы и над бав ки на му ни ци паль ном уров не. Пре ду с мо т ре на воз мож -
ность при вле че ния не за ви си мых ор га ни за ций для экс перт ных оце нок и дру гих ра бот.


